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Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios

Secretaria Especial de Estudos e Projetos - SEEP

RELATORIO TECNICO N° 1/2023/SEEP

Assunto: Relatério Final do Grupo de Trabalho — GT foi instituido por meio da Ordem de Servigo n2 14/2023/DG (SEI n2
1915388).

1. CONSIDERAGOES INICIAIS

1. O presente Grupo de Trabalho — GT foi instituido por meio da Ordem de Servigco n? 14/2023/DG (SEl n®
1915388) para andlise e elaboragdo de estudo concorrencial do projeto de leildo para o Porto de Itajai, pautado em
analises técnicas atualizadas que avaliem a participacdo no certame de grupos econdmicos verticalmente integrados ao
mercado de transporte maritimo regular de contéineres que atuam no mercado relevante de terminais portuarios.

2. O Porto Organizado de Itajai € um porto publico, cuja administracdo atualmente é realizada pela
Superintendéncia do Porto de Itajai (SPI), autarquia municipal instituida por meio da Lei n2 3.513, de 6 de junho de 2000.
O Porto localiza-se na margem direita do Rio Itajai-Agu, a aproximadamente 3,2 km de sua foz.

3. A concessdao do Porto de Itajai obteve indicacdo favoravel do Conselho do Programa de Parcerias de
Investimentos da Presidéncia da Republica — CPPI pela qualificacdo dos estudos de sua desestatizagdo junto ao entao
Programa de Parcerias de Investimentos da Presidéncia da Republica - PPI, conforme Resolug¢do n2 121 do CPPI, de 10 de
junho de 2020, ratificada pelo Decreto n? 10.484, de 10 de setembro de 2020.

4, Em sua concepgdo mais recente, o projeto prevé a concessdo Unica do canal de acesso e do terminal de
contéineres por um prazo de 35 anos, permitindo ao concessionario a exploragao direta do porto.

5. O concessionario deverd realizar investimentos estimados em RS 2,8 bilhdes, dentre os quais destacam-se
as obras para recebimento de navios de 400 metros de comprimento, ampliacdo de 90% da area de patio e ampliacdo da
capacidade operacional para 1,2 milhdo TEU por ano.

6. Com o avango na elaboragdo dos estudos os documentos relacionados ao processo de desestatizagdo do
Porto de Itajai foram enviados pelo Poder Concedente a ANTAQ e submetidos a Audiéncia Publica n? 05/2022, realizada
entre os dias 24/02/2022 e 10/04/2022.

7. Por meio da Deliberagdo-DG n2 93 (SEI n2 1656416), de 28/06/2022, a Diretoria da ANTAQ aprovou a
analise das contribui¢cdes da Audiéncia Publica com algumas ressalvas, dentre as quais, a determinacdo de revisdo da
analise concorrencial do empreendimento em secdo especifica do EVTEA de forma a aumentar a sua completude e
robustez técnica.

8. Em atendimento, a Secretaria Nacional de Portos e Transportes Aquavidrios — SNPTA apresentou a Sec¢ao
B1 — Estudos de Mercado — Andlise Concorrencial, elaborada pela EPL com base no Guia para Andlise de Impacto
Concorrencial de Novas Outorgas de Terminais Portuarios (“Guia AIC- TP”).

9. Em linhas gerais, a analise de sobreposi¢Ges horizontais indicou que a competicdo existente entre as
empresas do Mercado Relevante na atualidade e no longo prazo tornam improvavel o exercicio do poder de mercado dos
grupos econdmicos incumbentes. Adicionalmente, todos os terminais portudrios do Mercado Relevante ja sao
verticalizados a armadores.

10. Com isso, a EPL concluiu que a concessdao nao suscita preocupagdes concorrenciais, a luz da Lei n°
12.529/2011 e das demais referéncias do Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia. Dessa forma, ndo seria cabivel a
restricdo ou vedacdo a participacao de agentes econdmicos individuais na licitacdo, pela perspectiva do ambiente
concorrencial apds a outorga.

11. Pelo lado da competi¢do no leildo, contudo, foram vislumbrados riscos de arrefecimento da competi¢do no
certame por eventual formagdo de consdrcio entre grupos econdmicos verticalmente integrados ao mercado de
transporte maritimo regular de contéineres que atuam no Mercado Relevante de terminais portudrios de contéineres nos
complexos portudrios de Itajai e Sdo Francisco do Sul, ou seja, grupos Maersk e MSC.
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12. A documentacdo revisada foi aprovada pela Diretoria da ANTAQ por meio da Deliberagao-DG n? 110, de
01/08/2022 (SEI n? 1683627). Em sequéncia a SNPTA encaminhou o processo a analise do Tribunal de Contas da Unido
em cumprimento a Instrucdo Normativa n2 81/2018 da Corte de Contas.

13. De acordo com o relatério da Secretaria de Fiscalizacdo de Infraestrutura Portudria e Ferrovidria do
Tribunal de Contas da Unido (SeinfraPortoFerrovia), a equipe técnica do TCU apresentou discordancias em relagdo a
conclusdo da Sec¢do B1, por entender que a concessdo do Porto de Itajai é uma janela de oportunidade para induzir a
melhora do ambiente concorrencial, pois permite a utilizagdo do certame para que a concentragdo do mercado relevante
no ambiente pds-outorga situe-se em patamar de maior aderéncia aos limites legais e com o estipulado na Comissdo
Europeia:
Conclui-se, do exposto nos paragrafos acima, que a operagdo sob analise, em caso de vitéria dos Grupos Maersk ou
MSC, apresenta HHI acima de 2.500 pontos, e envolve variagdo do indice maior que 200 pontos (AHHI>200), portanto,
sua autorizagdo tem que estar munida por evidéncias persuasivas em sentido contrario. Vale observar que o mercado
em questdo jd se encontra extremamente concentrado, portanto, a vitéria de um novo entrante, sob a dtica de
sobreposi¢Ges horizontais e verticais, é benéfica ao ambiente concorrencial.

O beneficio gerado pode ser mensurado, dada a redugdo de 1645 pontos do HHI. Ainda, o ingresso de um novo player
traz a participagdo de mercado a niveis mais préximos da legislagdo brasileira (20%) e do patamar (40%) estabelecido
pela Comissdo Europeia.

14. Entre os pontos de discordancia, a SeinfraPortoFerrovia contesta a utilizagdo das conclusdes decorrentes
do Ato de Concentragdo n2 08700.002350/2017-81, a respeito da aquisicdo da Hamburg Sud - HSDG pelo Grupo Maersk.
Em que pese a referida decisdo ter permitido expressiva concentra¢do de mercado, a equipe técnica do TCU aponta as
seguintes diferencas entre as andlises:

I - a analise do CADE partiu da premissa que Portonave ndo atuava verticalizada no mercado, pois
naquele momento a MSC detinha volume disponivel (ndo cativo) de 70-80% de sua capacidade
instalada;

Il - existia muita capacidade ociosa no mercado relevante considerado em 2017; e

I - a notdria concentracdo de mercado a montante que vem tomando forma, com crescentes
preocupacgdes concorrenciais.

15. Especificamente sobre a capacidade ociosa, a SeinfraPortoFerrovia argumenta que a oferta de capacidade
instalada por Itapoa sera determinante para mitigar eventuais condutas anticompetitivas. Por se tratar de um terminal
controlado pela Maersk, considera que as projecdes expressivas de aumento da capacidade do referido terminal previstas
pela EPL possuem risco intrinseco caso as estimativas de investimento ndo se confirmem no futuro.

16. Apds ponderagdo acerca dos argumentos apresentados pela ANTAQ e pelo Poder Concedente, a
SeinfraPortoFerrovia concordou que as preocupagdes acerca dos impactos tomam relevo diante da complexidade da
dindmica concorrencial que vem se formando no Mercado Relevante em andlise.

17. Nesse sentido, modificou a proposta inicial de recomendac¢do de vedagdo a participagdo de agentes no
leildo, na linha anteriormente sugerida pela Secretaria de Acompanhamento Econémico (SEAE), pela recomendacdo de
que seja avaliada a conveniéncia e oportunidade de instituir no modelo licitatério mecanismos de incentivos a entrada de
novas empresas no mercado.

18. Adicionalmente, manifestou posicionamento no sentido de ndo ser possivel concluir pela existéncia de
rivalidade efetiva histérica no mercado relevante em questao, divergindo da posicao defendida na Secdo B1 do EVTEA.
Por esse motivo, a equipe técnica do TCU propds recomendacdo para que seja avaliada a conveniéncia e oportunidade de
incluir clausulas, no contrato de Concessdo do Porto Organizado de ltajai, com ferramentas efetivas de identificacdo e
combate a condutas anticompetitivas e ao abuso de poder econ6mico, dentre as quais seriam exemplos:

. obrigatoriedade do envio Antaq dos dados relativos aos custos dispendidos na prestagdo dos
servicos ndo sujeitos ao teto tarifario; e

. transferéncia do 6nus da prova em relacdo a razoabilidade das cobrangas ao concessionario, nos
casos em que a agéncia reguladora entenda que os indicios de abuso estdo presentes.

19. Ratificando o entendimento da SeinfraPortoFerrovia, o Ministro Relator apresentou em seu voto o
entendimento de que o CADE permitiu a unidao entre APM Terminals Itajai e TUP Itapoa por entender que esses dois
terminais rivalizavam com o TUP Portonave, o que impediria o exercicio de poder de mercado pela Maersk. Entretanto, a
eventual unido entre o Porto de Itajai e o TUP Portonave resultarda em aprofundamento significativamente maior do
servico de movimentacgdo de contéineres do que a vislumbrada pelo Cade em 2017.

20. Além disso, o Ministro Relator demonstrou preocupac¢do com a formac¢do da 2M Alliance em 2017 pelos
grupos Maersk e MSC, que tem sido objeto de denuncias pela Associag¢do Brasileira de Terminais Portuarios (ABTP) junto
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ao Cade por priorizarem os terminais portudrios por elas controlados, em detrimento de portos mais proximos da origem
e destino da carga transportada, obrigando os terminais independentes a aceitarem condigdes desfavoraveis.

21. Nessa linha, considerou insuficientes as recomendac¢Ges propostas pela SeinfraPortoFerrovia, ainda que
concorde que o impedimento a participa¢do dos grupos verticalizados deva ser medida excepcional:

O impedimento a participagdo desses proeminentes grupos econdmicos ha de ser medida excepcional, porquanto
mitiga a disputa pela concessdo, com possiveis efeitos adversos sobre o valor de outorga. E dada a expertise, conexdes
e capacidade financeira dos dois grupos armadores, a restrigdo também poderia, em tese, prejudicar a eficiéncia e
competitividade do empreendimento portuario. Isso somente se justificaria na hipotese de risco comprovado ao
ambiente concorrencial pds-outorga, cujo exame constitui métier do Cade.

22. Diante do exposto, o Ministro consignou em seu voto as seguintes contribuicdes ao processo que foram
aprovadas pelo Plendrio do TCU:

22.1. Em relagdo ao aspecto concorrencial, o Acérddo n? 245/2023-TCU-Plenario trouxe como
determinacdo ao Poder Concedente e a ANTAQ a necessidade de revisdao do estudo concorrencial pautado em
analises técnicas atualizadas:

9.2. determinar, com fundamento no art. 250, inciso I, do Regimento Interno do TCU, e no art. 42, inciso Il, c/c art. 62,
§29, da Resolugdo-TCU 315/2020:

9.2.1. ao Ministério da Infraestrutura (MInfra) e a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (Antaq) que:

9.2.1.3. antes da publicagdo do Edital, elaborem estudo concorrencial pautado em andlises técnicas atualizadas e, com
base nele, se necessario, proceda os devidos ajustes na modelagem da concessdo, em observancia aos arts. 173, § 49,
da Constitui¢do Federal de 1988; 36, inciso Il e § 29, da Lei 12.529/2011; 39, inciso V, da Lei 12.815/2013, e 27, inciso
XXX, da Lei 10.233/2001;

23. Além da determinagdo acima, o plendrio da Corte de Contas decidiu recomendar que seja avaliada a
conveniéncia e oportunidade de inser¢do de clausulas para identificagdo e combate a condutas anticompetitivas bem
como de condicionar a participagdao de grupos econdmicos verticalizados a andlise e manifestacao favoravel do Cade,
preferencialmente levando em conta as metodologias propostas pelo Guia de Andlise de Impacto Concorrencial de Novas
Outorgas de Terminais Portudrios (Guia AIC-TP):

9.3. recomendar, com fundamento no art. 250, inciso Ill, do Regimento Interno do TCU, e no art. 11 da Resolugdo-TCU
315/2020:

9.3.1. ao Ministério da Infraestrutura (MInfra) e a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (Antaq) que:

9.3.1.1. antes da publicagdo do Edital, avalie a conveniéncia e oportunidade de incluir cldusulas, no contrato de
Concessdo do Porto Organizado de Itajai, com ferramentas efetivas de identificagdio e combate a condutas
anticompetitivas e ao abuso de poder econdmico;

9.3.1.2. antes da publicacdo do Edital, avalie a conveniéncia e oportunidade de condicionar a participacdo de grupos
econOmicos verticalmente integrados ao mercado de transporte maritimo regular de contéineres que atuam no
mercado relevante de terminais portuarios de contéineres, ainda que somente em etapa preliminar do certame, a
analise e manifestagdo favoravel do Cade, preferencialmente levando em conta as metodologias propostas pelo Guia
de Analise de Impacto Concorrencial de Novas Outorgas de Terminais Portudrios (Guia AIC-TP);

24, E outras recomendagdes que foram direcionados ao poder concedente, mas que serdo matéria do
presente relatério para subsidiar a decisdo da pasta ministerial, quais sejam:

9.3.2. ao Ministério da Infraestrutura (MInfra) que:

9.3.2.1. antes da publicagdo do Edital, avalie a conveniéncia e oportunidade de instituir no modelo licitatério
mecanismos de incentivos a entrada de novas empresas no mercado;

9.3.2.3. promova o monitoramento da oferta de servicos do Mercado Relevante, de forma a antecipar, com a devida
antecedéncia, a necessidade da adogdo de politicas publicas de fomento da expansdo da capacidade instalada;

25. Pois bem, o estudo concorrencial objeto deste relatério estd dividido em 4 (quatro) etapas sendo: (a)
definicdo de mercado relevante (MR); (b) andlise do mercado relevante até o passado recente; (c) simulagdo de cenarios
pos-leildo; e (d) conclusdes.

2. DEFINICAO DO MERCADO RELEVANTE
2.1. Consideragoes Iniciais
26. O mercado relevante (MR) é um conceito utilizado para delimitar a extensdo de um mercado especifico

que estd sujeito a uma analise de concorréncia. A definicdo de mercado relevante é fundamental para verificar se
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determinada empresa ou grupo de empresas possui poder de mercado significativo, ou como dissemos na andlise
antitruste, se ha presunc¢do de dominancia em um mercado.

27. O MR é definido em termos de produto e geografia. Em relacdo ao produto, o MR abrange todos os
produtos ou servigcos que sdo considerados substitutos proximos entre si pelos consumidores. Em outras palavras, sdo
produtos que podem ser facilmente substituidos uns pelos outros pelos consumidores, devido as suas caracteristicas
semelhantes e ao mesmo propdsito. Por exemplo, o mercado relevante para refrigerantes pode incluir todas as marcas de
refrigerantes, pois sdo considerados substitutos proximos pelos consumidores.

28. Fala-se de MR geografico quando uma determinada area na qual empresas atuam na oferta e demanda
dos produtos ou servigos, em condi¢des de concorréncia suficientemente homogéneas e claramente distinguiveis em
suas diferencas das areas vizinhas. O uso da expressdo mercado geogrdfico costuma apropriar-se dos conceitos de limite
nacional, regional, municipal e, em vista da participa¢do externa, internacional. A no¢do tem a ver com a capacidade de
oferta de produto e servigcos dentro de um espaco e seu alcance pelo consumidor.

29. Nessa esteira, a analise do mercado relevante ndo se limita a observagao do nivel de competitividade entre
as empresas concorrentes, mas do seu reflexo para a estrutura das relagdes econdmicas em geral em termos de

eventuais alteracdes futuras!2l.

30. Ou seja, na definicdo de MR, parte-se do modo como se comportariam os agentes em relacdo aos
produtos (bens e servigos), das suas relagbes reais de oferta e demanda em um espa¢o dado, para preocupar-se
preponderantemente com suas possibilidades de desempenho no decorrer de um periodo. Tem, por isso, o sentido mais
préximo da elaboragdo de uma hipdtese que permita avaliar que tipo de poder de mercado poderia ser exercido para
certos agentes em correlagao, tendo em vista a eventual qualificagdo desse exercicio como um possivel abuso de poder
econdmico.

31. A necessidade/demanda relativa a um produto e sua eventual substitutibilidade costumam ser
identificadas concreta e abstratamente. A identificagdo concreta significa um esclarecimento fatico dos comportamentos.
A abstrata tem a ver com o progndstico normativo. Na avaliagdo ambos se correlacionam. Na correlagdo, porém, o
progndstico é decisivo e depende de uma série de critérios com base nos quais serdo fixadas caracteres comuns e
diferengas dos produtos.

2.2. MR no setor portuario

32. No setor portuario temos algumas metodologias para definicdo de MR. Para a dimensdo produto, hd uma
segmentacdo primdria dos servigos portudrios de acordo com os perfis de carga transportados, quais sejam: granel
sélido, granel liquido e gasoso, carga geral e carga conteinerizada, a qual é objeto desta andlise. Alguns MRs sdo precisam
ser subdivididos para uma melhor representagdo, a exemplo dos granéis sélidos, que podem ser segmentados em
mercadorias, tais como: minérios e graos.

33. Com relagdo as cargas conteinerizadas, jurisprudéncias do CADE apontam a existéncia de dois mercados
relevantes distintos: movimentagdo de carga conteinerizada e armazenagem de carga conteinerizadal2l. J3 para EPL no
Guia AIC-TP ndo ha separacao desses dois mercados2.

34. Para a dimensdo geografica, historicamente, a Agéncia Antitruste tem adotado a pratica de considerar os
terminais portuarios localizados no mesmo porto como o mercado relevante geografico (CADE, 2017, p. 37-38).

35. Nas andlises do CADE no Complexo do Porto de Itajai, esse conceito se mantém, mas em alguns casos foi
admitido um MR maior que o complexo, se alongando pelo estado de Santa Catarinal4l.

36. O Guia da EPL trouxe as seguintes metodologias para definicdo do MR: “(i) distribuicdo e sobreposicdo de

escalas maritimas entre portos — exclusivo para segmento de mercado de terminais de contéineres; (ii) Teste do
Monopolista Hipotético (“TMH”), tendo por referéncia os custos logisticos totais do embarcador; e (iii) avaliacdo da

contestabilidade da regido de influéncia.”[2]

37. Olhando agora o benchmark internacional, verifica-se que dimensdo geografica em casos europeus vai
além do complexo portuario.

38. Na analise da aquisicdo do terminal da APM TERMINALS, no Porto de Roterda pela HUTCHISON PORT

HOLDINGS, a agéncia reguladora holandesa definiu que o mercado relevante ndo se restringia apenas ao Porto de
Roterda, mas a regido desde Le Havre a Hamburgo[g.

39. Ainda nos Paises Baixos, ha o caso no poder judiciario, onde a empresa ECT moveu acdo em desfavor do
porto de Roterdd apds a concessdo de um contrato de concessdo/arrendamento de terras com um consércio da DP
World e vérias companhias maritimas. No julgamento, o tribunal holandés decidiu que o mercado relevante para analise
concorrencial ndo era apenas o porto de Roterdd, mas inclui outros portos também na faixa Hamburgo (Alemanha) e Le
Havre (Franca).
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40. Pois bem, a dimensao geografica pode, certas vezes, se confundir com uma terminologia tipica do setor, a
hinterlandia.
41. Cada porto tem a sua hinterlandia (principal, ou primaria), que é a zona de influéncia econémica para a

terra. Entre as hinterlandias de cada porto, ha uma margem de competi¢do, um espaco territorial em terra em que os
portos disputam a influéncia. Além disso, é raro, mas, diversas hinterlandias poderiam se sobrepor, eventualmente,
especialmente se um porto estd situado no mesmo Complexo Portudrio que o outro - mesmo assim com variagées. Dois
portos, com hinterlandias distintas, podem capturar interesses de zonas territoriais externas e descontinuas da zona
de influéncia principal, e disputarem esses portos externos em comum. O mesmo conceito ndo ocorre em relagdo a
forelandia, que é a zona de influéncia do porto para o mar - vdrios portos podem ter a mesma forelandia, ou seja, um
porto alvo.

42. Adicionalmente, as relagdes comerciais dentro do mercado de transporte aquavidrio de contéineres
possuem dindmica complexa, especialmente do ponto de vista e da ética da demanda. Nessa dindmica, as rela¢des entre
armadores e operadores portudrios sdo reguladas por contrato, com prazo determinado ou ndo ou, ainda, admitindo
sucessivas renovagoes, dificultando uma mudanga imediata de porto por parte de um armador em fun¢do de uma oferta
de pregco menor por operadores portudrios concorrentes. Consequentemente, a substituicdo de um terminal por outro
ndo é questdo simples e rapida que se define meramente pelo capacity share.

43. A nocdo de mercado relevante estd em direta dependéncia da atividade das partes que atuam no
mercado. Exige uma “bilateraliza¢do” das rela¢des: as posi¢cdes, embora principiem a partir de indices que demonstrem a
potencialidade das a¢des positivas ou negativas de uma empresa (participagdo no mercado), terminam por ser inferidas e
afetadas pelo comportamento de consumidores também.

44, Pois, no controle concorrencial, a delimitagdo geografica desempenha sim um expressivo fator para a
operacionalidade da nog¢do de mercado relevante. A ideia de territério para definir um espaco é importante, mas a no¢ao
de alcance &, na maioria das vezes, mais adequada. Dai a utilizacdo de raio de acdo para estabelecer pontos a que
chegam as ofertas e a capacidade de concorrer. Na delimitagdo do mercado pelo produto, doutro lado, a regra é
considerar como pertencentes a um mercado os produtos (ou servigos) que, do ponto de vista do consumidor, sejam
vistos como substituiveis conforme suas qualidades, suas finalidades de uso e seu pre¢o. A isso se acrescem
as caracteristicas especificas de producdo e da demanda, as quais conferem ao produto uma propriedade peculiar tendo
em vista suas finalidades. Consequéncia disso, que os terminais de contéineres podem ndo ter posi¢ées de mercado
dominantes, mesmo quando sdo os Unicos em um porto, dependendo da extensdo da concorréncia interportudria, em
outras palavras a contestabilidade do terminal depende de quanto a sua hinterlandia é cativa.

45, Nesse mesmo sentido aponta o professor Jean-Paul Rodriguem, gue na sua obra, divide os espacgos de
competicdo entre terminais em hinterlandia e margem de competi¢do. Essa ultima é definida como uma drea onde o
terminal pode competir com o outro. Segundo ainda o professor, a competitividade passa a ser uma diferenca entre
acessibilidade, custos, qualidade e confiabilidade do servigo. A figura a seguir, extraida da obra do professor Jean-Paul
Rodrigue mostra a competigado entre dois terminais, onde podemos verificar a interse¢do de hinterlandias dos terminais e
um exemplo de captura parcial da hinterlandia do terminal B pelo terminal A, como apontado acima, a hinterlandia ndo é
cativa.

'fsland'\\
‘Natural’ Hinterland * . . Competitive hinterland
") _' L, :j
Foo ° W
L, s
O ' .
e . C’ o y ]
TorTrE et Fundamental hinterland

Figura 1. Hinterlandia de terminais de transportes.

46. Assim, vemos que a concorréncia no mercado de servigos portuarios se dd no ambito de um porto —
concorréncia intraporto — mediante a oferta de servigos por diferentes agentes do mercado estabelecidos na drea do
mesmo porto ou em area adjacente (retroporto); ou entre diferentes portos, no caso da infraestrutura portuaria, que
possam se colocar como alternativas igualmente viaveis para a empresa que deseja transportar suas mercadorias em
navios — concorréncia interporto.
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47. Além disso, entre as hinterlandias de cada porto, hd uma margem de competicdo, um espaco territorial em
terra em que os portos disputam a influéncia. As diversas hinterlandias podem se sobrepor, eventualmente,
especialmente se um porto esta situado no mesmo Complexo Portudrio que o outro - mesmo assim com variacdes. Dois
portos, com hinterlandias distintas, podem capturar interesses de zonas territoriais externas e descontinuas da zona
de influéncia principal, e disputarem esses portos externos em comum.

48. Nessa esteira, pedimos vénia para discordar do Guia AIC-TP quando afirma que o TMH ndo é o teste mais
adequado para a definicdo do MR portudrio. Na nossa opinido, a sensibilidade do TMH ao testar a elasticidade da
demanda do ativo portudrio ao prego, verifica um dos principais temores da regulacdo que é a empresa conseguir
praticar um preco ndo 6timo, usando o seu poder de mercado.

49. Em outras palavras, o TMH leva em considera¢do a capacidade dos concorrentes e dos consumidores de
reagir a mudancgas nas condi¢des de mercado impostas pela empresa em questdo. Se houver poucas alternativas
competitivas ou se os consumidores tiverem dificuldade em mudar para outros fornecedores, o poder de mercado da
empresa pode ser maior, ou seja, a hinterlandia do porto é cativa.

50. Fatos como o algodao baiano[gl, citado pelo Guia AIC-TP acontecem nao sé no setor portudrio, mas em
todos os outros setores da economia.

51. Existem vdrias razGes pelas quais um consumidor pode optar por escolher o melhor produto,
independentemente do preco. Embora o preco seja um fator importante para muitas pessoas, ha outros aspectos que
podem influenciar a decisdo de compra. Aqui estdo algumas razdes pelas quais alguém pode escolher o melhor produto,
mesmo que seja mais caro: qualidade, valor a longo prazo, recursos adicionais e confian¢a na marca. Mas nao ha dividas
que o consumidor é mais sensivel ao pre¢o do produto. Um exemplo simples: a marca de sabdo em po, campead de
vendas, tem o preco mais alto nas géndolas dos mercados, mas seu limite de preco é aquele que nao incentiva o
consumidor a experimentar a segunda mais vendida.

52. Como defende a teoria da utilidade, os consumidores sdo racionais e buscam maximizar sua utilidade total
sujeita a restricdes de renda. Ou seja, eles tentam obter a maior satisfagdo possivel com os recursos limitados de que
dispoem. Isso implica que os consumidores tomam decisGes de consumo com base nas relagdes de prego e nas utilidades
marginais dos bens.

53. No fim do dia, o preco é o atributo principal que um consumidor verifica nos produtos e servigos.

54. Importante ressaltar que essas alegagbes nao desabonam em nada o excelente Guia AIC-TP. A economia
ndo é uma ciéncia exata como a matematica e a fisica, e cada analista pode ter as suas opiniGes sobre as metodologias e
escolher a sua preferida. O importante é que essa preferéncia, como é o caso do Guia e deste estudo, esteja calcada em
bibliografias especializadas e métodos consagrados e sélidos.

55. O TMH realizado neste estudo faz avaliagdo do impacto da variacdo de custos no comportamento do fluxo
logistico aplicado ao mercado de contéineres. Langa-se mao, para tanto, do Modelo de Planejamento de Transportes 4
Etapas, com a utilizacdo do software PTV Visum, que é amplamente utilizado, em ambito internacional, em
macrossimulag¢des para a projegao de demanda.

56. O objetivo é avaliar, em diferentes cenarios, o comportamento da demanda de cargas conteinerizadas
frente a alteragGes nos custos logisticos percebidos pelos embarcadores de carga, ou seja, pelas empresas que contratam
servigos de transporte para a movimentagdo de sua carga. Assim, a simula¢gdo é organizada nas respectivas se¢des
listadas a seguir, que acabam por demonstrar a competitividade do mercado analisado:

. Apresentacao do Modelo 4 Etapas;

. Defini¢do das cargas analisadas;
. Coleta e modelagem dos dados;
o Aplicacdo e resultados da macrossimulacao; e
. Consideragoes finais.
2.2.1. Apresentacao do Modelo 4 Etapas
57. A concorréncia no planejamento setorial portudrio brasileiro é avaliada sob a 6ética da previsdao de

demanda, que, conforme indica o Relatério de Metodologias do Plano Nacional de Logistica Portuaria — PNLP, tem como
objetivo conhecer a projegdo estimada para cada cluster portuario. A metodologia adotada para tanto é o Modelo 4
Etapas, esquematizada na Figura 2.
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GERACAO DISTRIBUICAO DIVISAO ALOCACAO

Figura 2. Modelo 4 Etapas de previsdao de demanda aplicado ao PNLP.
Fonte: Brasil (2015).

58. De forma resumida, os objetivos de cada etapa sdo:
o Geracao: definicao das zonas de trafego geradoras e as atratoras de viagens;
. Distribuicdo: definicdo dos pares de origem e destino (O/D), com base na matriz de distribuicdo

atual, projetando-se para o horizonte estudado;

. Divisdo: separacdo dos pares O/D entre os modos de transporte disponiveis, levando-se em
consideragdo as malhas rodoviaria, ferrovidria e hidrovidria disponiveis atualmente e projetadas para o horizonte
estudado; e

. Alocacdo: definicdo de rotas, com base no menor custo logistico e na definicdo de clusters
portudrios.

59. A projecdo do PNLP, portanto, é realizada sob o ponto de vista estratégico, e implica basicamente na
projecdo dos volumes de movimenta¢do de cada grupo de produtos para o horizonte de planejamento — conforme
modelo econométrico que considera o histdrico e varidveis explicativas, como o PIB doméstico (microrregido), taxa de
cambio real, preco das commaodities e o PIB do pais de destino, além de fatores de correcdo — e alocacdo desses volumes
para os clusters portuarios definidos no ambito do préprio documento.

60. No caso em tela, ndo se busca realizar a projecdo dos volumes de carga para o futuro, e sim a alocagdo da
carga conforme diferentes cendrios de custos logisticos. Logo, a definicdo das referidas varidveis macroecon6micas ndo se
faz necessdria para esta finalidade.

61. No que diz respeito a geragdo e distribuicdo das viagens, utilizou-se a base de dados do COMEX STAT de
2022, ferramenta disponibilizada pelo Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servicos (MDIC), para
determinar os continentes de origem e os municipios de destino de trés cargas importadas no Brasil através de
contéineres e o caminho inverso para também trés cargas exportadas. Com base nessa definicdo de zonas, calcularam-se
os custos relacionados ao frete maritimo das cargas, conforme sera demonstrado na sequéncia deste documento.

62. A divisdo modal foi realizada utilizando-se o ferramental interno do software PTV Visum, considerando-se
os custos inerentes ao transporte da carga a partir das caracteristicas das malhas disponiveis para cada fluxo e nas curvas
de custos determinadas pela Infra S.A. Esta etapa, na aplicacdo do método, ocorre concomitantemente a etapa de
alocacdo de demanda, sendo considerada uma componente do custo global de cada fluxo.

63. A alocagdo da demanda, Ultima etapa do presente estudo, foi realizada considerando-se o frete maritimo,
custos portudrios e frete terrestre (considerando a divisdo modal) inerentes a cada rota. Para tanto, utilizou-se o método
de minimizagdo de custos, em detrimento de outros métodos como o “tudo ou nada”, alocando-se quantidade de carga
inversamente proporcional aos custos de cada alternativa modelada, observando-se também a capacidade maxima de
cada subsistema, através de um modelo estocastico.

64. A partir da parametrizacdo da rede de transportes analisada e dos custos envolvidos, realizou-se a
calibracdo do modelo, utilizando-se como parametro o cenario observado em 2022. Apés tal calibracdo, determinaram-se
0s cendrios alternativos, que correspondem a uma combinagdo de simulacdo, em que se variam os custos portuarios no
Complexo Portuario de Itajai para valores até 20% mais caros do que os atuais, assim como para valores correspondentes
aos atuais, trazendo entdo uma variacdo relativa de 0% para mais e 20% para menos. Importante ressaltar que
metodologicamente o TMH é realizado com aumento de até 10% das empresas concorrentes.

2.2.2. Defini¢cdo das Cargas Analisadas

65. Para determinar os custos referentes as operagdes e, consequentemente, realizar as analises, é necessaria
a definicdo de cargas especificas a serem simuladas, uma vez que o valor das mercadorias e as zonas de origem e destino
impactam a avaliagdo. Ndo é possivel utilizar nas simulagdes o contéiner, pois como é cedico, 0 mesmo ndo é carga e nao
se encontra na base de dados do Comex Stat.

66. Entdo, nesse caso a solugdo é utilizar as cargas movimentadas dentro do contéiner, conforme base de
dados da ANTAQ. Foram selecionadas trés cargas na exporta¢do e trés cargas na importacdo que representam 50% de
tudo que foi movimentado no Complexo Itajai em 2022. Foram escolhidas as duas cargas mais movimentadas na
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exportagdo e duas cargas mais movimentadas na importagdo e mais duas cargas, uma na exportacdo e outra na

importacao que estdo entre as dez primeiras mais movimentadas em um universo de 1056 diferentes cargas.

67. Acredita-se que o percentual de 50% das cargas estudas seja o suficiente para extrapolar o
comportamento dos agentes com o aumento de precos no porto de Itajai. A quantidade de carga é bastante pulverizada a
ponto da préxima carga a ser simulada na ordem de quantidade de movimentacdo seria o SH4 6907 — Ladrilhos e placas

(lajes) com somente 2,57% de participacdo na movimenta¢do no Complexo.

68. Por fim, as cargas escolhidas foram:

e SH4 - 0207 (exportagdo): Carnes e miudezas comestiveis, frescas, refrigeradas ou congeladas, das aves

da posi¢dao 0105;

e SH4 - 44XX - Madeira, carvao vegetal e obras de madeira (Exceto SH4 - 4401 e SH4 - 4403, que sao

produtos exportados a granel);

e SH4 —41XX — Couros e peles preparados;

e SH4 — 85XX (importacdo): diodos, transistores e dispositivos semelhantes com semicondutores;
dispositivos fotossensiveis semicondutores, incluidas as células fotovoltaicas, mesmo montadas em

modulos ou em painéis; diodos emissores de luz; cristais piezoelétricos montados;
e SH4 —84XX — M4dquinas, aparelhos e instrumentos mecanicos; e

e SH4 —39XX — Plastico e suas obras.

2.2.3. Coleta e Modelagem de Dados

69. Os dados utilizados na simulagdo foram coletados juntos as bases de dados publicas do ja citado Comex
Stat, do Estatistico Aquaviario da ANTAQ (para a determinagdo do volume em toneladas por contéiner, para cada carga) e
das tabelas de servicos dos terminais que operam em cada um dos portos analisados, bem como bases de dados préprias

relacionadas aos valores praticados de frete e Terminal Handling Charge (THC).

70. A seguir sdo demonstradas as compilagdes dos valores cheios das tabelas de precgos divulgadas
publicamente pelos players de maior market share dentro de cada porto. Considerou-se a remoc¢do do Terminal Maritimo
para Terminais Retroportuarios Alfandegados (TRAs), considerando-se os custos envolvidos para a remocdo e o custo de
armazenagem dos TRAs, uma vez que, nesses casos, existe grande competicdo pela armazenagem de importacdo e uma

parcela considerdvel é redestinada para estes recintos retroportuarios.

71. A compilagdo, por carga, uma para importacdo e outra para exportagdo, dos custos portudrios e maritimos
de duas cargas é apresentada nas tabelas que seguem, com os valores sendo apresentados em ddlares. A distingdo por

carga ocorre pois ha diferengas especialmente na armazenagem de importagao.

72. Cabe ressalta que foram levantados os custos para as seis cargas analisadas mais aqui serdao demonstradas

somente de duas.

Tabela 1. Custos em délares para cada box — SH4 85XX (importagdo)

129,45 123,79 130,41 125,84 123,41 123,41 129,63
209,11 138,26 221,05 163,97 133,60 133,60 211,34
155,16 73,89 180,81 188,06 100,33 78,74 103,24
280,40 256,07 0,00 202,43 0,00 0,00 0,00
585,76 326,35 0,00 878,64 979,06 1.876,63 334,72
183,18 165,38 76,50 72,47 102,32 108,03 171,26
61,84 25,91 27,94 24,29 42,74 25,71 22,27
25,92 69,03 21,46 24,29 82,45 87,09 37,65
1.630,82 1.178,68 658,17 1.679,99 1.563,91 2.433,21 1.010,10
82.371,00 82.371,00 82.371,00  82.371,00 82.371,00 82.371,00 82.371,00
1.309,07 1.309,07 1.309,07 1.309,07 1.309,07 1.309,07 1.309,07
83.680,07 83.680,07 83.680,07 83.680,07 83.680,07 83.680,07 83.680,07

Fonte: Elaboragdo prépria com consulta nos websites dos terminais.

Tabela 2. Custos em dolares para cada box — SH4 0207 (exportagdo)

https://sei.antaq.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=2143315&infra_si...
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0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
253,04 190,89 265,18 189,07 141,70 141,70 193,32
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
183,18 165,38 76,50 72,47 102,32 108,03 171,26
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
436,21 356,28 341,68 261,54 244,02 249,73 364,57
53.621,00 53.621,00 53.621,00 53.621,00 53.621,00 53.621,00 53.621,00
5.548,36 5.548,36 5.548,36 5.548,36 5.548,36 5.548,36 5.548,36
59.169,36 59.169,36 59.169,36 59.169,36 59.169,36 59.169,36 59.169,36

Fonte: Elaboragdo prdpria com consulta nos websites dos terminais.

73. Os dados relacionados ao frete terrestre até o municipio de destino, conforme indicado previamente,
foram calculados com base nas curvas de frete da Infra S.A., e na disponibilidade e capacidade da malha incluida no
software PTV Visum.

74. Adicionalmente aos custos médios observados utilizados na modelagem, recentemente e
conjunturalmente estdo ocorrendo impactos negativos relacionados a espera de navios, a exemplo da situagcdo observada
no Porto de Santos, podendo ocasionar até perda de cargas. Para contextualizagdo, hoje os portos de contéineres no
Brasil atuam com janelas de navios, em que os tempos médios de fundeio ficam em torno de 9 horas, tal como Rio de
Janeiro, Itaguai, Paranagu3, Itajai e Itapoa.

75. Em Santos esses tempos médios estdo em 21 horas, acarretando uma ampliagdo dos custos pelo tempo
que o navio fica parado, assim como podendo gerar algumas decisGes de ndo atracacdo por parte do armador (blank
sailing), o que acarreta um custo ainda maior para os embarcadores. Os armadores acabam por tomar essas decisdes por
questdes operacionais e para respeitar as janelas dos terminais préximos dos servigos. Caso a situa¢do de ineficiéncia
persista, os armadores tendem a ndo operar mais pelo porto, que ndo atende o nivel de servigo desejado.

76. Em termos de valores monetarios, estima-se que o prejuizo causado em decorréncia do tempo de fundeio
(espera) elevado de um navio de contéiner custa em torno de sessenta mil ddlares por atraso adicional gerado, e,
considerando um lote médio de 1.500 TEUs por navio, pode-se estimar que o custo por TEU é de aproximadamente 200
reais.

2.2.4. Aplica¢ao e Resultados da Macrossimulagao

77. Foram realizados os cenarios de simulacdo que permitiram estimar os impactos das alocagdes de cargas
para o Complexo Portuario de ltajai caso sejam realizadas variagGes nos precos praticados. Esse resultado é obtido
através de complexas simulagGes logisticas que tendem a refletir a realidade. Na sequéncia é apresentado mapa que
ilustra o resultado da alocac¢do de cargas.
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Figura 3. Aplicagcdo do Modelo no Software PTV Visum

9/32



09/08/2023, 11:04 SEI/ANTAQ - 1966620 - Relatério Técnico

Fonte: Print da tela do software PTV Visum durante as simulagdes realizadas.

78. Com o auxilio da ferramenta computacional, foram realizadas as simula¢des de cenarios com varia¢des dos
precos que resultaram nas curvas de demanda. A seguir, como exemplo a curva de demanda da carga SH4-0207
(exportagdo): Carnes e miudezas comestiveis e SH4-85xx (importacdo): diodos, transistores e dispositivos semelhantes

com semicondutores(...).
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Ampliagdo dos custos no Complexo Portudrio de Itajai

Grafico 1. Resultados da curva de demanda versus a variagao dos custos portudrios - Carnes exportagao

Fonte: Elaboragdo prépria.

Madeira (exportagdo)

120.000

100.000 y =-179064x + 100930
2_
80,000 R*=0,9978

60.000

Box/Ano

40.000
20.000

0
0% 5% 10% 15% 20% 25%

Ampliagdo dos custos no Complexo Portuario de Itajai

Grafico 2. Resultados da curva de demanda versus a variagao dos custos portudrios - Madeira exportagao

Fonte: Elaboracgdo propria.
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Grafico 3. Resultados da curva de demanda versus a variagdo dos custos portudrios - Couro exportagdo

Fonte: Elaboragdo prépria.
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Grafico 4. Resultados da curva de demanda versus a variagdo dos custos portudrios - Semicondutores importagao

Fonte: Elaboragdo prépria.
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Grafico 5. Resultados da curva de demanda versus a variacdo dos custos portudrios - Maquinas, aparelhos e instrumentos

mecanicos importacao

Fonte: Elaboragdo propria.
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Grafico 6. Resultados da curva de demanda versus a variagao dos custos portudrios - Plasticos importagao

Fonte: Elaboragdo prépria.

79. A inclinagdo da curva de demanda mostra que quanto maior sdo os custos logisticos menor é a demanda
alocada, indicando que ha uma fatia expressiva de mercado que poderia ser perdida pelo Complexo Portudrio de Itajai,
caso os terminais portuarios praticassem precos muito elevados.

80. Isso ocorre porque os custos portuarios, sendo parte integrante dos custos logisticos, sdo uma parcela que,
caso haja significativa variagdo, podem impactar na logistica global das empresas, fazendo com que elas operem por
outros portos menos custosos.

81. diante, as tabelas demonstram os impactos sobre a demanda de cargas alocadas nos portos de contéineres
concorrentes, sendo possivel observar que a variacdo dos custos tem efeito significativo. A seguir é apresentado o
detalhamento dessa aloca¢do de forma relativa e absoluta.
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Tabela 3. Variacdo absoluta e relativa de cargas entre os principais portos concorrentes
(Carnes exportacao)

Itajai  Itapod Paranagua Rio Grande Santos Itajai Itapod Paranagud Rio Grande Santos
43.841 19.312 72.621 5.646 9.054 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
39.881 19.712 76.129 5.695 9.057 -9,0% 2,1% 4,8% 0,9% 0,0%
36.201 20.080 79.391 5.742 9.060 -17,4% 4,0% 9,3% 1,7% 0,1%
32.815 20.416 82.394 5.787 9.062 -25,1% 5,7% 13,5% 2,5% 0,1%
29.724 20.721 85.135 5.829 9.064 -32,2% 7,3% 17,2% 3,2% 0,1%

Fonte: Elaboragdo prépria.

Tabela 4. Variagdo absoluta e relativa de cargas entre os principais portos concorrentes
(Madeira exportagao)

Itajai ltapod Paranagua Rio Grande Santos Itajai Itapoa Paranagud Rio Grande Santos
101.628 71.856 57.121 8.945 20.985 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
91.648 76.904 61.260 9.412 21.310 -9,8% 7,0% 7,2% 5,2% 1,6%
82.310 81.622 65.161 9.834 21.608 -19,0% 13,6% 14,1% 9,9% 3,0%
73.695 85.968 68.783 10.211 21.877 -27,5% 19,6% 20,4% 14,2% 4,3%
65.838 89.922 72.109 10.546 22.120 -35,2% 25,1% 26,2% 17,9% 5,4%

Tabela 5. Variagdo absoluta e relativa de cargas entre os principais portos concorrentes
(Couro exportacao)

Itajai Itapdoa Paranagud Rio Grande Santos Itajai Itapod Paranagua Rio Grande Santos
2.564 4.453 7.481 3.296 11434 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
2.334 4.489 7.662 3.304 11.439 -9,0% 0,8% 2,4% 0,2% 0,0%
2.115 4.523 7.834 3.312 11.444 -17,5% 1,6% 4,7% 0,5% 0,1%
1.909 4.556 7.995 3.321 11.448 -25,6% 2,3% 6,9% 0,8% 0,1%
1.719 4.586 8.142 3.329 11.452 -33,0% 3,0% 8,8% 1,0% 0,2%

Fonte: Elaboragdo prépria.

Tabela 6. Variacdo absoluta e relativa de cargas entre os principais portos concorrentes
(Semicondutores importagao)

https://sei.antaqg.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=2143315&infra_s...
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Itajai

8.602
8.213
7.892
7.648
7.469

Tabela 7. Variacdo absoluta e relativa de cargas entre os principais portos concorrentes

Itapoa
3.870
4.046
4.191
4.302
4.384

Paranagud Rio Grande Santos

10.986
11.169
11.320
11.434
11.518

1.212
1.212
1.218
1.226
1.236

12.280
12.280
12.281
12.320
12.401

Itajai
0,0%
-4,5%
-8,3%
-11,1%
-13,2%

Fonte: Elaboragdo propria.

(Plasticos importacgédo)

Itapoa
0,0%
4,5%
8,3%
11,2%
13,3%

Paranagud Rio Grande Santos

0,0%
1,7%
3,0%
4,1%
4,8%

0,0%
0,0%
0,5%
1,2%
2,0%

0,0%
0,0%
0,0%
0,3%
1,0%

Itajai

72.566
69.186
65.832
62.545
59.361

Tabela 8. Variacdo absoluta e relativa de cargas entre os principais portos concorrentes

Itapod Paranagua Rio Grande Santos

19.153
20.651
22.145
23.612
25.034

19.947
21.579
23.221
24.849
26.445

9.964

10.157
10.326
10.473
10.600

89.743
89.799
89.849
89.894
89.933

Itajai
0,0%
-4,7%
-9,3%
-13,8%
-18,2%

Fonte: Elaboragdo prépria.

(Maquinas importacgdo)

Itapoa

0,0%
7,8%

15,6%
23,3%
30,7%

Paranagua Rio Grande Santos

0,0%
8,2%
16,4%
24,6%
32,6%

0,0%
1,9%
3,6%
5,1%
6,4%

0,0%
0,1%
0,1%
0,2%
0,2%

82.

temos os seguintes impactos entre os portos:

https://sei.antaqg.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=2143315&infra_s...

Itajal

19.459
18.078
16.886
15.868
15.004

Itapod
13.605
14.220
14.763
15.237
15.650

Paranagua Rio Grande Santos
17.639 6.601 68.636
18.233 6.766 68.642
18.736 6.908 68.647
19.156 7.027 68.652
19.502 7.128 68.656

Itajai
0,0%
-7,1%
-13,2%
-18,45
-22,9%

Fonte: Elaboragdo prépria.

Itapod

0,0%
4,5%
8,5%

12,0%
15,0%

Paranagud Rio Grande

0,0%
3,4%
6,2%
8,6%
10,5%

0,0%
2,5%
4,7%
6,5%
8,0%

Santos
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%

Avaliando os resultados da alocacdo de cargas para os cenarios simulados para os portos competidores,
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Exportacdo de Carnes Congeladas
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Grafico 7. Ganhos e Perdas relativas entre os portos de maior concorréncia - Carnes exportacao

Fonte: Elaboragdo propria.

Exportacdo de Madeira
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Grafico 8. Ganhos e Perdas relativas entre os portos de maior concorréncia - Madeira exportagao

Fonte: Elaboracgdo propria.

Exportacdo de Couros (exportacdo)
15,0%
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-30,0%

-35,0%
-40,0%
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e Parangud e |tapod == |tajai Santos e Rio Grande

Grafico 9. Ganhos e Perdas relativas entre os portos de maior concorréncia - Couro exporta¢ao

Fonte: Elaboragdo prépria.
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Importagdao de Semicondutores
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Gréfico 10. Ganhos e Perdas relativas entre os portos de maior concorréncia - Semicondutores importagdo

Fonte: Elaboragdo prépria.

Importagdo de Maquinas e equipamentos mecanicos
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Grafico 11. Ganhos e Perdas relativas entre os portos de maior concorréncia - Plasticos importagao

Fonte: Elaboracgdo propria.

Importagdo de Plasticos
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Grafico 12. Ganhos e Perdas relativas entre os portos de maior concorréncia - Maquinas e equipamentos mecanicos
importagcao

Fonte: Elaboragdo prépria.

2.3. Consideragoes Finais
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83. As simulagdes realizadas demonstraram que altera¢des no patamar de 10% nos custos para cima tendem a
gerar uma variagdo a atual captacdo do Complexo Portudrio de Itajai onde a perda de carga ndo compensa o aumento
dos precos, ou seja a resultante da receita pés aumento é MENOR que a receita com os valores originais, desestimulando
a subida de precos. As cargas simuladas, mostraram que ha uma expressiva elasticidade da demanda, e consequente
concorréncia.

84. Verificou-se ainda que as cargas migraram com mais intensidade para o Terminal Itapoa e para o Porto de
Paranagua e com menor énfase para os portos de Rio Grande e Santos. Apesar dessa migragdo para os portos paulistas e
gauchos, com a presente metodologia, ndo se pode afirmar que os mesmos contestam os portos do Complexo de Itajai
porque o desvio de carga é peqgueno.

85. Adicionalmente, na presenta analise, verificou-se a possibilidade de contestabilidade do Complexo de Itajai
pelo porto de Paranagua. Mas, em observancia aos julgados da Agéncia Antitruste e sendo conservador, neste relatério
sera definido como MR o cluster de Santa Catarina, constituido dos terminais localizados no estado. = Como exercicio
serdo estudados um MR menor e mais conservador, com somente o Complexo de Itajai, mas também um MR ampliado
com a inclusdo do Terminal de Contéineres em Paranagua

86. Assim, resta demonstrado, utilizando-se metodologia andloga aquela empenhada na elaboragdo do
planejamento do setor portudrio brasileiro, que a competi¢cdo existe e, fundamentalmente, esta pautada nos custos
observados pelos embarcadores.

87. Nessa esteira, na proxima segao serd verificada a situa¢do atual dos seguintes Mercado Relevantes:
a) Complexo de ltajai;

b) Cluster Santa Catarina — que envolve os complexos de ltajai, Sdo Francisco do Sul e porto de Imbituba
(MR do estudo); e

c¢) Cluster Santa Catarina e porto de Paranagud (MR ampliado).

3. AVALIACAO GERAL DOS MERCADOS RELEVANTES

88. Ap0Os a definicdo dos MRs, o préximo passo é verificar a situacdo dos mesmo de um passado recente ao
periodo atual. Essa verificacdo se faz necessaria para posteriormente compararmos com os cenarios com o leildo do
porto de Itajai, ou seja, compara-se a situacdo atual com os cendrios de entrantes e incumbentes no MR.

89. Essa comparagao torna-se ainda mais interessante com a situagdo sui generis que ocorreu nos MRs que foi
a desativacdo do terminal da APM TERMINALS. Sera possivel verificar na ética da demanda e com dados reais, como as
cargas que operaram nesse terminal migraram para os outros terminais.

3.1. Mercado de terminais portuarios - Passado recente ao periodo atual
3.1.1. Complexo de Itajai
90. Este MR é composto pelos terminais da PORTONAVE e da APM TERMINALS. A seguir, a caracteristica de

cada terminal.

91. O terminal PORTONAVE localizado no municipio de Navegantes - SC, margem esquerda do Rio Itajai Agu, é
um terminal de uso privado com o Contrato de Ades3o (adaptacio) 60/2015. E verticalizado com propriedade 100% da
empresa TERMINAL INVESTMENT LIMITED (TiL) do armador MSC. Tem capacidade dindmica estimada de 1,5 milhdes de
TEU por ano, com uma area de 350 mil m? de &rea alfandegada. Possui cais de 900m com 3 bercos de 300m.

92. Ja o terminal da empresa APM TERMINALS, era um arrendamento portudrio do porto de Itajai, localizado
no municipio de mesmo nome na margem direito do Rio Itajai-A¢u que teve o contrato findo em 2022. Ndo ha
informacges sobre a capacidade dinamica, tinha 180 mil de 4rea de operacdo, cais com 1035m (4 bergos de atracagao,
sendo bergos 1, 2 e 3 exclusivos por contrato e ber¢o 4 do Porto Publico). Era verticalizado com propriedade 100% da
empresa APM TERMINALS pertencente ao armador MAERSK.

93. A seguir, o comportamento do MR do Complexo de Itajai:
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PARTICIPACAO DE MERCADO: COMPLEXO PORTUARIO DE ITAJAI
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Grafico 13. Market Share dos terminais do Complexo de Itajai.

Fonte: Anuario da ANTAQ.

94. Entre 2005-2007, a APM ITAJAI era o Unico operador no Complexo. Em 2007 com a entrada em operagio
da PORTONAVE, a divisdo mercadoldgica se altera com a PORTONAVE chegando ao apice 83,3% da participacdo em 2016,
mantendo-se lider até 2022, e a APMT ITAJAl com uma média em torno de 35% de participacdo. No ultimo ano estudado
e de operagdo da APM, a mesma movimentou 22,7% das cargas do Complexo.

95. Em se tratando de grupo econdmico, sendo o terminal PORTONAVE da MSC e APM ITAJAI da MAERSK, a
analise do paragrafo anterior é valida.

3.1.2. Cluster Santa Catarina

96. Esse MR e periodo foi descrito no relatdrio da EPL. Além dos dois terminais do Complexo de Itajai, temos o
Terminal ITAPOA, o TESC no porto de Sdo Francisco do Sul e o Terminal no porto de Imbituba.

97. O Terminal ITAPOA é um terminal uso privado nos termos do Contrato de Adesdo 31/2014. O 22 Termo
aditivo ampliou 4rea e tem a conclusdo das obras prevista outubro préoximo, com entrada em operag¢do da nova
capacidade em dezembro seguinte. E verticalizado com 30% de participacio da empresa APM TERMINALS. Possui
capacidade dindmica de 1,2mi e em dezembro de 2023 tera capacidade ampliada para 2,2mi TEUs. Possui 376 mil m? de
drea alfandegada. A partir de dezembro de 2023, serdo 631 mil m2. E tem cais com comprimento de 800m, com dois
bercos, e com obras de expansdo passara para 1.210m e trés bergos.

98. Jd o TESC é um terminal arrendado no Porto de S3o Francisco do Sul. Tem capacidade dindmica para
movimentacdo de contéineres de 3 mil TEUs. Ndo é verticalizado e possui area total de 67.000 m2, com 648m de
extensdo de cais.

99. O Terminal em Imbituba também é um terminal arrendado no porto de mesmo nome. A sua capacidade
estimada é de 450 mil TEUs por ano e possui 207 mil m? de drea com 660m de cais dividido em trés bercos. Ndo é
verticalizado com armador e sua proprietaria é a empresa Santos Brasil.

100. O comportamento do Market Share deste MR é o seguinte:
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PARTICIPACAO DE MERCADO: TERMINAIS EM SC
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Grafico 14. Market Share dos terminais do Cluster de Santa Catariana.
Fonte: Anuario da ANTAQ.
101. Pois bem, antes da entrada em operacdao da PORTONAVE, na primeira fase analisada, compreendida entre

os anos de 2004 e 2007, a APM ltajai detinha uma lideranga substancial, ocupando aproximadamente 64% a 69% do
mercado. O terminal Tesc SFS ocupava a segunda posi¢do, enquanto o SB Imbituba possuia uma participagdo minima, em
torno de 2%.

102. No periodo subsequente, de 2008 a 2011, com a entrada em operagao do Portonave em 2007, houve uma
modificagdo na estrutura do mercado. O novo entrante cresceu rapidamente, alcangando a lideranga em 2009, com uma
participacdo de mercado de 49%. A partir desse ponto, o Portonave manteve-se na faixa de 44% a 49% de participacao
durante todo o periodo. Por outro lado, a APM Itajai comecou a declinar, registrando um resultado atipico em 2009, com
uma participacdo de mercado de 22,7%. Isso foi resultado das enchentes do rio Itajai-Agu ocorridas no ano anterior, que
impactaram a operagao de trés dos quatro bergos do porto ao longo de 2009. O Tesc SFS também iniciou uma trajetdria
de queda na participagdo de mercado, passando de 26,8% em 2008 para 15,8% em 2011. O SB Imbituba manteve sua
participag¢do diminuta na faixa de 2% a 3% durante todo o periodo.

103. No periodo de 2012 a 2015, um novo terminal entrou em cena: o Itapod. Esse terminal iniciou suas
operagdes em 2011 e alcangou a segunda posicdao em 2013, com uma participacdo de mercado de 29,2%. Durante esse
periodo, o Itapoda manteve-se com uma participacdo entre 28% e 33%. O Portonave, por sua vez, permaneceu na
lideranga, com uma participagdo estavel entre 41% e 46%, mesmo com a entrada do Itapoa no mercado. A APM ltajai
continuou sua tendéncia de declinio apds a entrada do Itapod, caindo de 26,5% em 2012 para 18,4% em 2015. Uma das
causas desse declinio foi a impossibilidade de opera¢do dos quatro bercos do porto publico devido as enchentes no rio
Itajai-Agu. O TESC SFS também registrou uma queda continua na movimentag¢do de contéineres, sendo que 2016 marcou
o Ultimo ano de operagdes do terminal.

104. Nos ultimos seis anos, de 2016 a 2021, observou-se que os dois terminais de grande eficiéncia, Portonave
e Itapoda, permaneceram na lideranga. A Portonave ocupou a primeira posicdo na maioria do tempo, exceto em 2019.
Enquanto isso, a movimentac¢do do Itapoa mostrou-se estavel.

105. Para grupo econdmico a participacdo do MR é a seguinte:
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PARTICIPAGAO: GRUPOS ECONOMICOS DOS TERMINAIS EM SC
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Grafico 15. Market Share dos grupos econémicos do Cluster de Santa Catariana.

Fonte: Anudrio da ANTAQ.

106. Nesse cendrio, a movimentagdo dos terminais de Itapod e Itajai sdo somados para definicio da
participag¢do do grupo MAERSK. Verifica-se que como no cenario dos terminais, a MAERSK liderou a participagdo do MR
até a entrada em operagdo do terminal da MSC (PORTONAVE). Apds, 2009 os dois grupos econdmicos alternam na
lideranga do MR com participacdo muito préoxima em 2022.

107. O graéfico a seguir mostra a participacdo dos grupos no MR em 2022:

PARTICIPAGAO DOS GRUPOS ECONOMICOS: MERCADO
RELEVANTE SC (2022)

= MAERSK = SANTOS BRASIL = MSC

Grafico 16. Market Share dos grupos econémicos do Cluster de Santa Catariana.

Fonte: Anudrio da ANTAQ.

108. Os dois armadores dividem o mercado de movimentag¢do de cargas no estado de Santa Catarina e mesmo

com a desativagdo do terminal em Itajai o grupo MAERSK manteve a sua participagdo com a migragao das cargas para o
Terminal Itapda.

1009. Outra constatacdo é que os armadores privilegiam seus terminais. A Santos Brasil que opera o TECON
Imbituba, portanto ndo verticalizado com proprietarios de embarcagbes, tem participagdo infima no MR.

3.1.3. Cluster Santa Catarina e porto de Paranagud (MR ampliado).

110. Nesse MR ampliado, além dos terminais do Complexos de Itajai, Sdo Francisco do Sul tem-se o Terminal de
Contéineres de Paranagua - TCP que é um arrendamento portudrio no porto de mesmo nome no estado do Parana. O

https://sei.antaqg.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=2143315&infra_s...
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terminal possui capacidade dindmica estimada em 2,5 milh&es de TEUs por ano com 300 mil m? de area e 980m de cais
dividido em trés bercos. E o terminal do MR ampliado que possui maior quantidade de tomadas para
contéineres reefer com cerca de 3.700 tomadas que chegardo a quase 5.200 tomadas no final deste ano (2023). O
segundo colocado que é o terminal de Itapoa possui cerca de 2.900 tomadas, seguido pelo PORTONAVE que possui 2.430
tomadas. A importancia da quantidade de tomadas é que demonstra a capacidade e o apetite de terminal de
movimentar cargas frigorificadas, maior carga de exportacdo deste MR. Por fim, o TCP ndo é verticalizado com armadores
e sua proprietaria é a empresa CMPORT, empresa chinesa com sede em Hong Kong pertencente ao Grupo CHINA
MERCHANTS, empresa estatal da Republica Popular da China.

111. A divisdao deste mercado estd representada no grafico abaixo:

PARTICIPACAO DE MERCADO: TERMINAIS EM PR E SC
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Grafico 17. Market Share dos terminais do Complexos Itajai e Sdo Francisco do Sul e Paranagua (MR ampliado).

Fonte: Anuario da ANTAQ.

112. Esse MR é marcado pela concorréncia entre PORTONAVE e PARANAGUA apés a entrada em operagdo do
primeiro em 2007. Antes, como em todos os outros cenarios, o lider era APM TERMINALS. Os dois terminais alternaram
na lideranga do MR com a participagdo do TCP mais estavel e desde 2020 dividem a lideranga.

113. Ja com relagdo ao grupo econdmico a participagdao do MR estd demonstrada a seguir:

PARTICIPACAO: GRUPOS ECONOMICOS DOS TERMINAIS EM PR E SC
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Grafico 18. Market Share dos grupo econémicos do Cluster de Santa Catariana.
Fonte: Anudrio da ANTAQ.
114. Nesse MR os grupos econdmicos MAERSK e MSC também lideram, mas desta vez com a companhia do

grupo CMPORT proprietario do TCP. Importante ressaltar que no terminal TCP os dois armadores que mais movimentam

20/32



09/08/2023, 11:04

sdo MAERSK e MSC. Veja tabela a seguir.
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Tabela 9. Movimentacgdo de carga por armadores no terminal TCP.

39,68% 41,53% 46,84% 44,45%
18,06% 16,84% 16,59% 18,33%
12,36% 13,30% 12,18% 13,60%
12,08% 10,58% 7,34% 7,55%
4,19% 5,35% 4,93% 3,95%
4,48% 3,71% 3,01% 3,12%
9,14% 8,68% 9,11% 9,00%

Fonte: Sistema Mercantes

4. SIMULACAO DE CENARIOS POS-LEILAO

115. A avaliacdo dos possiveis cendrios concorrenciais para o mercado portudrio de contéineres decorrentes da
concessao do terminal de contéineres do Porto Organizado de Itajai foi realizada para todos os MRs supracitados, isto &,
Itajai; Cluster Santa Catarina Cluster Santa Catarina e Paranaguad

116. As simulagdes consideram a possibilidade de assunc¢do do terminal de contéineres do Porto Organizado de
Itajai por novos entrantes e pelos incumbentes de cada MR, buscando, por meio de avaliagdo comparativa, identificar a

estrutura de mercado resultante.

117. Para o calculo da concentra¢do de mercado foram utilizados os seguintes indices e parametros:

a) indice Herfindahl-Hirschman (HHI), que consiste no somatério do quadrado das participagdes das
empresas que integram o mercado relevante, considerando os parametros especificos para setores
classificados como essential facilities, segundo OCDE.

b) indice de concentra¢do de quatro empresas (CR4), que consiste no calculo da participagdo conjunta
de mercado das quatro maiores empresas do MR.

118. Para a Organizacdo para a Cooperacao e Desenvolvimento - OCDE adota como percentual para
identificacdo de uma possivel dominancia no mercado a participa¢ao superior a 50%. A figura a seguir retirada do estudo

da OCDE denominado Competition in Ports and Port Services - 20112 mostra a proposta da entidade.

O acesso ao porto /
instalagdo é
indispensével para
operar no mercado?

+ SIM
E econdmicae
fisicamente impossivel
reproduzir o porto /
instalagdo?
y SIM

Restrigdes a liberdade
comercial, a menos que haja
justificativa objetiva

- obrigagdo de acesso
- ndo discriminagao
- precos baseados em custos

NAO

v

O porto / instalagdo tem NAO
uma alta participacdo de |
mercado? (e.g. > 50%)

¥ SIM v
As barreiras de entrada NAO
B
sdo altas?
+ SIM

Algumas restrigdes a liberdade
comercial, a menos que haja s
justificativa objetiva Sem restrigoes a

- possivel obrigagdo de acesso liberdade comercial
- ndo discriminagio
- mais liberdade de precos
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Figura 4. Fluxograma para identificagao de essencial facilities.

Fonte: OCDE.

119. Segundo o estudo da OCDE, temos que um mercado de ativos essenciais é concentrado quando ocorre
participacdo de agentes superiores a 50%, isto ¢, um HHI > 5.000.

120. Nessa esteira, pode-se adotar que para os mercados moderadamente concentrados adotou-se o patamar
de poder de mercado nacional 40%, com um 3.600 < HHI > 5.000. Consequentemente, os mercados ndo concentrados
com HHI < 3.600.

121. Os cenarios definidos para avaliagdo consideraram a assung¢do do terminal de contéineres de Itajai pelos
principais players de cada MR e por novos entrantes, conforme a seguir.

MR Itajai, Sdo Francisco
MR Itajai e Sdo Francisco

MR Itajai do Sul e Paranagua
do Sul i
(MR ampliado)
Cenario 1 Cenario 3 Cenario 6
*MNovo Entrante | *Novo Entrante | *Novo Entrante
Cenario 2 Cenario 4 Cenario 7
*PORTONAVE | *PORTONAVE | *PORTONAVE
Cenario 5 Cenario 8
| sITAPOA || sITAPOA
Cenario 9

| eTCP

Figura 5. Cendrios de simulagdo para assunc¢do do terminal de contéineres de Itajai.

Fonte: Elaboragdo prépria.

122. As projecBes de participagdao de mercado para os cendrios apresentados forma estabelecidas com base na
participacdo de capacidades (Capacity share), tendo em vista a tendéncia para que ocorra nos médio e longo prazos uma
convergéncia entre a participacdo de mercado e a participacao de capacidades, em razao da possibilidade de os agentes
promoverem adaptac¢des de gestdo e de infraestrutura para competir adequadamente no mercado.

123. Por fim, na comparagdo dos cendrios considerou-se o nivel de ociosidade dos terminais incumbentes, no
intuito de verificar a possibilidade de efetiva contesta¢do nos MRs.

124. A tabela a seguir consolida as informacgdes referentes aos agentes integrantes do MR ampliado no cendrio
atual (2022).

Tabela 10. InformagGes dos agentes integrantes do MR ampliado.

ITAJAT 540.000 343.292 8,7% 9,7% 36%
PORTONAVE  1.500.000 1.149.715 24,2% 32,3% 23%
ITAPOA 1.200.000 885.822 19,4% 24,9% 26%
TCP 2.500.000 1.114.097 40,4% 31,3% 55%
SB IMBITUBA  450.000 64.499 7,3% 1,8% 86%
TOTAL / MEDIA 6.190.000 3.557.425 100,0% 100,0% 45,4%
Notas:

[1] Previsdo de aumento de capacidade para o terminal ITAPOA em 2023 para 2,2 milhdes de TEUs.

[2] Capacidade de Itajai segundo estudos da concessdo (Segdo C - Engenharia[m]).
[3] Participagdes para o MR ampliado.

Fonte: Elaboragdo propria.
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125. Além dos dados expostos na tabela acima, deve-se considerar para avaliagdo dos cendrios futuros as
ampliagGes de capacidade programadas:

I - Aumento de capacidade para o terminal ITAPOA em 2023 para 2.200.000 de TEUs; e
- Aumento de capacidade para o terminal ITAJAl em fase:

a) Fase 1: 900.000 TEUs em 2027;

b) Fase Il: 1.050.000 TEUs em 2030; e

c) Fase lll: 1.200.000 TEUs em 2033.

126. Diante do exposto, as capacidades dinamicas projetadas de movimentag¢ado dos terminais no MR ampliado,
as quais foram consideradas na presente analise estdo consolidadas na tabela seguinte.

Tabela 11. Projecdo de capacidades dinamicas de movimentag¢ado dos terminais no MR ampliado.

2022 2023 2027 2030 2033
540.000 540.000 900.000 1.050.000 1.200.000
1.500.000 1.500.000 1.500.000 1.500.000 1.500.000
1.200.000 2.200.000 2.200.000 2.200.000 2.200.000
2.500.000 2.500.000 2.500.000 2.500.000 2.500.000
450.000 450.000 450.000 450.000 450.000
6.190.000 7.190.000 7.550.000 7.700.000 7.850.000

Fonte: Elaboragdo prépria.

127. Com base nos dados expostos, os resultados sdo apresentados nas tabelas e graficos seguintes para as
estruturas de mercado projetadas para cada MR e cenario de simulagdo.

128. Cabe destacar que alguns dos terminais portuarios considerados, expostos acima, possuem organizacdo
societdria vertical a montante, isto é, possuem controles societdrios de empresas armadoras de transporte de
contéineres. Por outro lado, ndo ha sobreposicdo horizontal entre esses terminais e seus respectivos grupos econémicos.
A imagem a seguir ilustra a associagdo entre terminais e grupos econémicos.

MSC/TIL Maersk/APMT CMPORT
? Proprietaria Participacdo Acordo Capital
. integral aciondria relevante com a Aberto
(100%) (30%) CMA CGM

Figura 6. Caracterizagdo dos terminais portuarios e grupos econémicos associados.

Fonte: Elaboragdo propria.

4.1. Resultados para o MR Itajai

129. Para o MR limitado ao Complexo Portudrio de Itajai, considerou-se a possibilidade de um novo entrante
assumir o terminal de contéineres localizado no Porto Organizado de Itajai (Cenario 1) ou o terminal PORTONAVE
(Cenario 2), no caso de uma analise da concentragdo horizontal e o armador MSC para a analise da concentracgdo vertical.

130. A tabela a seguir consolida os resultados.

Tabela 12. Resultados da simulagdo para assungdo do terminal de contéineres de Itajai no MR lItajai.

| Cendrio 1 Cendrio 2
126,5%  0,0%
|73,5%  100,0%
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6.107 10.000
100,0%  100,0%

37,5% 0,0%

62,5% 100,0%
5.313 10.000
100,0%  100,0%

41,2% 0,0%

58,8% 100,0%
5.156 10.000
100,0%  100,0%

44,4% 0,0%

55,6% 100,0%
5.062 10.000
100,0%  100,0%

Fonte: Elaboragdo prépria.

CENARIO 1: Novo Entrante CENARIO 2: PORTONAVE/MSC
7.000 12.000
s 10.000
5.000
B.000
_ 4.000 __
T L 6000
3.000
4.000
2.000
1,000 2.000
0 0
2023 2027 2030 2033 2023 2027 2030 2033
mHHI 6107 5.313 5.156 5.062 mHHI|  10.000 10.000 10.000 10.000

Grafico 19. Resultados da simulagdo para assun¢do do terminal de contéineres de Itajai no MR Itajai.

Fonte: Elaboracgdo propria.

131. De acordo com os resultados, observa-se que para esse MR reduzido, pouco crivel a realidade do setor
portudrio, haveria indicativos para se limitar a participacdo do terminal PORTONAVE, ou, no minimo, incluir regras de
preferéncia na licitagdo para novos entrantes nao participantes do MR Itajai.

132. Todavia é necessario analisar os possiveis danos ao mercado concorrencial com a possivel concentragao
com o incumbente ganhando a licitacdo, nesse caso, a PORTONAVE ou qualquer empresa do grupo econdmico da MSC.

133. O primeiro prisma a ser observado seria a possivel concentragdo horizontal com a aquisi¢do da concessao
pelo PORTONAVE. Conforme mostrado na tabela anterior é cristalino o poder de mercado da incumbente. Mas se tem
que verificar se é crivel o exercicio desse poder de mercado para abuso econ6mico como aumento de pregos.

134. Pois bem, a movimenta¢do da PORTONAVE nos ultimos dois anos foi em torno de 1.150 mil TEUs. A
capacidade estimada para o Complexo este ano (2023) é de 2.040 mil TEUs, chegando a 2.700 mil TEUs em 2030.

135. Ademais, de acordo com a projecdo de demanda de contéineres elaborada pela EPL no estudo de Itajai, a
previsdo de movimentacdo em 2023 é de 1.625 mil TEUs, chegando no ano de 2046 com 2.804 mil TEUs onde

teoricamente a capacidade do Complexo se esgotariam] .

136. Lembra-se que essas proje¢des nao levaram em consideragdao a abrupta paralisavam das atividades do
porto de ltajai. Nos ultimos cinco meses de 2023, a PORTONAVE movimentou quase a mesma quantidade de TEUs que no
mesmo periodo em 2022, o que provavelmente levard a mesma movimentagcdo ano passado, frustrando a previsdo da
EPL.
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137. Com uma capacidade ociosa de até 75% do Complexo até 2030, a incumbente PORTONAVE, para levar a
cabo as obriga¢des contratuais como Movimenta¢do Minima Exigida e os investimentos em torno de RS 2,1 bilhdes de
reais, dificilmente teria o incentivo do aumento de precos, pois necessitaria atrair cargas para aumentar a quantidade de
caixas movimentadas no Complexo.

138. A segunda andlise é com relagdo a alguma empresa do grupo econdmico do armador MSC sagrar-se
vencedora da licitagdo, o que nos levaria a um MR concentrado, podendo haver abuso dessa posicdo dominante com
fechamento do mercado do complexo para o armador MSC ou até mesmo a predilecio do armador MSC pelos seus
terminais

139. Em relacdo a possibilidade de fechamento de mercado, uma eventual tentativa nesse sentido poderia se
dar por meio de acordos de exclusividade com o transportador da carga ou mesmo praticas anticompetitivas, tais como a
divisdo de mercado, acordos de fixagdo de precos ou abuso de posicdo dominante. O fechamento de mercados pode ter
efeitos negativos na concorréncia, na inovagdo e nos consumidores. Isso pode levar a pregos mais altos, menor qualidade,
menos variedade de produtos e servicos e menos opgdes para os consumidores.

140. Tal hipdtese, entretanto, é bastante improvavel segundo os dados de transporte e servigos portuarios das
empresas envolvidas, novamente pela capacidade de movimenta¢do que terd o Complexo frente a movimentagdo de
cargas do armador MSC em Santa Catarina.

141. De acordo com o Cendrio 2, no qual alguma empresa do Grupo MSC sagrar-se-ia vencedor do certame,
hipétese mais restritiva em termos de estrutura concorrencial, a nova capacidade conjunta dos terminais operados pelo
grupo seria de 2.700 mil TEUs (1.500.000 + 1.200.000, respectivamente).

142. Tal capacidade supera significativamente o volume de transporte do Grupo MSC com destino ao Complexo
de Itajai foi de 470.071 TEUs em 2022.

143. As tabelas na sequéncia apresentam a participacdo de mercado das empresas de navegacdo de
contéineres que aportaram no Brasil e em Santa Catarina nos anos de 2020, 2021 e 2022.

Tabela 13. Quantidade de TEUs transportados por grupo econémico com escala em Santa Catarina, periodo 2020 a 2022.

353.156 481.315 470.071
126.107 155.876 172.477
132.575 155.582 136.626
242.376 255.007 191.015
50.006 77.770 79.299
54.743 68.826 68.592
28.236 55.557

141.335 144.141 120.484

Fonte: Elaboragdo prépria, com base em dados do Sistema Mercante.

144, Diante dos dados recentes apresentados, ndo ha meios para um fechamento de mercado ja que a
capacidade projetada para o terminal PORTONAVE superaria em muito o volume transportado por seu grupo econémico.

145. Manter as instalagGes ociosas ndo é uma opgdo viavel economicamente e contratualmente, tendo em vista
as diversas obrigacOes previstas em contrato, em especial a Movimentagdo Minima Contratual (MME), bem como os
vultosos investimentos requeridos pelo novo terminal.

146. Desse modo, uma eventual materializagdo do Cendrio 2 ensejara que o grupo MSC busque novas cargas de
outros transportadores maritimos, ndo havendo riscos relevantes de fechamento de mercado.

147. Por fim, a ultima dtica na analise anticoncorrencial é verificar se com o poder de mercado o grupo MSC
privilegia os seus terminais. Mas esse fato ja ocorre, o grupo MSC opera majoritariamente na PORTONAVE havendo uma
movimentac¢do residual no porto de Itajai. Entdo ndo é o fato do grupo MSC adquirir a concessao do porto de Itajai que
ird incentivar ou até mesmo aumentar o risco desse direcionamento de cargas, ndo sendo possivel atribuir novamente a
um dano a concorréncia.

148. Por outro lado, um aumento de capacidade do terminal PORTONAVE pode gerar efeitos positivos aos

consumidores, especialmente em razdo da economia de escala para viabilizar equipamentos de alta produtividade e

modernidade. O Brasil, segundo um ranking mundial de terminais de contéineres[l—zl, estd classificado na 422 posicdo

com o Terminal da SB Santos, com capacidade para movimentar 4,2 milhGes de TEUs. Segundo esse ranking, a capacidade
desse maior terminal do Brasil representa menos de 10% da capacidade do maior terminal do mundo (Xangai, China, com
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capacidade de 43.5 milhGes de TEUs). Ou seja, a escala de produgdo dos terminais portudrios brasileiros esta muito
aquém dos padrdes mundiais.

149. A escala de producgdo é fator crucial para viabilizar, por exemplo, a automatizagdo de terminais, ainda
inexistente no Brasil. Segundo estudos de especialistas, a Escala Eficiente Minima (MES) para terminais automatizados é
de 2,5 milhGes de TEU.

150. Sobre essa questdo, vimos no Brasil um verdadeiro trade-off entre eficiéncia (e escala de produgdo) e
concentra¢do de mercado no segmento portuario de contéineres. Ou seja, para se realizar operagées com alto nivel de
eficiéncia é requerido um certo nivel de concentracdo de mercado para viabilizar o negédcio.

151. Outro fator relevante que proporciona eficiéncia é a prépria integracdo vertical entre terminal e armador, a
medida em que hd uma maior sinergia entre o transporte maritimo e as operag¢des portudrias, especialmente em relagcdo
a infraestrutura necessaria para possibilitar opera¢des de alto desempenho, bem como a gestdo operacional (janelas de
atracacdo e servigos associados). Trata-se de um fenG6meno recorrente no mundo, que tem trazido reducdo de custos
unitarios na cadeia global de logistica.

152. Pesados os riscos e os beneficios, considerando as questées microecondmicas envolvidas, infere-se
ser preferivel incentivar a modernidade e a eficiéncias das operacGes em detrimento de um ambiente concorrencial mais
pulverizado (que ainda sera concentrado) e menos eficiente.

153. As eventuais de falhas de mercado projetadas podem ser enderegadas mediante uma robusta modelagem
regulatdria, a despeito da possibilidade de exigéncia continua da Contabilidade Regulatéria da ANTAQ, bem como outros
mecanismos de acompanhamento e fiscalizagdo ex post ja existentes na Agéncia.

154. Uma preocupacgao com a alta capacidade dindmica frente a demanda de movimentacao de contéineres é a
possivel subutilizacdo do porto de Itajai pela PORTONAVE. Hé incentivos econdmicos que a PORTONAVE junto com seu
armador MSC privilegia a movimentagdo no seu terminal. Por exemplo, a cada TEU movimentado no porto de ltajai o
concessionario terd que pagar em torno de RS 53,00 (cinquenta e trés reais) para a Unido.

155. Para mitigar esse risco, pode-se langar mdo de clausulas contratuais que permitem a caducidade da
concessao caso o concessionario ndo cumpre o MME por trés anos consecutivos ou cinco anos ndo consecutivos.

4.2. Cluster Santa Catarina

156. Para o MR limitado aos terminais do Cluster Santa Catarina considerou-se a possibilidade de um novo
entrante assumir o terminal de contéineres localizado no Porto Organizado de Itajai (Cenario 3), o terminal PORTONAVE
(Cendrio 4) e o terminal ITAPOA (Cenério 5). A tabela a seguir consolida os resultados.

Tabela 14. Resultados da simulag¢do para assunc¢do do terminal de contéineres de Itajai no MR Cluster Santa Catarina.

MR Cluster Santa Catarina
Agentes Cenario 3 | Cendrio 4 | Cenario 5
Novo Entrante | 11,5% 0,0% 0,0%
PORTONAVE |32,0% 43,5% 32,0%
ITAPOA 46,9% 46,9% 58,4%
SB IMBITUBA |9,6% 9,6% 9,6%
HHI 2023 3.448 4.184 4.528
CR4 2023 100,0% |100,0% |100,0%
Novo Entrante | 17,8% 0,0% 0,0%
PORTONAVE |29,7% 47,5% 29,7%
ITAPOA 43,6% 43,6% 61,4%
SB IMBITUBA |8,9% 8,9% 8,9%
HHI 2027 3.177 4.236 4.730
CR4 2027 100,0% |100,0% |100,0%
Novo Entrante | 20,2% 0,0% 0,0%
PORTONAVE |28,8% 49,0% 28,8%
ITAPOA 42,3% 42,3% 62,5%
SB IMBITUBA |8,7% 8,7% 8,7%
HHI 2030 3.105 4.270 4.813
CR4 2030 100,0% |100,0% |100,0%
Novo Entrante | 22,4% 0,0% 0,0%
PORTONAVE |28,0% 50,5% 28,0%
ITAPOA 41,1% 41,1% 63,6%
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MR Cluster Santa Catarina

SB IMBITUBA |8,4% 8,4% 8,4%
HHI 2033 3.051 4.309 4.896
CR4 2033 100,0% |100,0% |100,0%

Fonte: Elaboracgdo propria.

CENARIO 3: Novo Entrante CENARIO 4: PORTONAVE
3.500 4.320
3.400 4.300
4,280
3.300 4,260
= 3.200 = 4,240
4,220
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3.100 4.200
3.000 4,180
.00 4,160
’ 4,140
2.800 4,120

2023 2027 2030 2033 2023 2027 2030 2033

W HHI 3.448 3.177 3.105 3.051 W HHI 4,184 4.236 4.270 4.305

CENARIO 5: ITAPOA

5.000
4.300
4.300
_ 4.700
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T 4.600
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4.400
4.300
2023 2027 2030 2033
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Grafico 20. Resultados da simulagdo para assuncao do terminal de contéineres de Itajai no MR Itajai e SFS.

Fonte: Elaboracgdo propria.

157. Do exposto, nota-se que o Cenario 3 que insere um novo entrante no MR é o mais benéfico a concorréncia,
gerando um HHI inferior a 3.600 pontos (mercado ndo concentrado). Nos Cendrios 4 e 5, ocorre uma concentracdo de
mercado ora para o terminal PORTONAVE e consequentemente o grupo MSC e ora para o terminal Itapda e o grupo
MAERSK.

158. Para o cendrio 4 as mesmas conclusées do MR do Complexo de Itajai valem aqui. Ndo ha incentivos para
aumento de pregos e nem fechamento de mercado face a ociosidade dos terminais PORTONAVE e ITAJAi somados. E a
preocupacgdo concorrencial é até menor tendo em vista a diluigdo do poder de mercado da PORTONAVE e do grupo MSC.

159. Para o cenario 5, também as mesmas analises sdo validas. Explica-se.

160. Com a aquisicdo a empresa ITAPOA sagrando-se vencedora do certame, a mesma teria uma capacidade
estimada no MR de 2.740 mil TEUs em 2023, chegando ao &pice de 3.400 mil TEUs em 2030. O terminal ITAPOA
movimentou em 2022 em torno de 890 mil TEUs, o que representaria ja em 2023 uma ociosidade de 68% dos terminais
ITAPOA e Itajai, o que fard com que a empresa tenha pregos competitivos para atrair carga para os terminais, para fazer
frente as ja citadas obrigaces contratuais.

161. Com relacdo a concentragdo vertical, também ndo se verifica incentivos para o que o grupo MAERSK feche
o mercado dos terminais para o seu armador, mais uma vez, sendo até repetitivo, por conta da ociosidade dos terminais
em comparagao a quantidade de carga movimentada pelo grupo em Santa Catarina que em 2022 foi em torno de 744 mil
TEUs.

162. Ainda na concentragdo vertical, no tocante a preferéncia do armador MAERSK aos terminais do grupo, a
exemplo do que ocorre com o armador MSC, o grupo MAERSK ja privilegia operar cargas no terminal em ITAPOA, n3o
sendo a possivel aquisicdo da concessdo do porto de Itajai um fator determinante para tal. Também nesse caso nao ha
preocupac¢des concorrenciais.

4.3, Resultados para o Cluster Santa Catarina e porto de Paranagua
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163. Para o MR ampliado, composto pelos terminais do Cluster Santa Catarina mais o Terminal de Contéineres
de Paranagua, considerou-se a possibilidade de um novo entrante assumir o terminal de contéineres localizado no Porto
Organizado de Itajai (Cenario 6), o terminal PORTONAVE (Cenario 7), o terminal ITAPOA (Cenério 8) e o terminal TCP
(Cenario 9). A tabela a seguir consolida os resultados.

Tabela 15. Resultados da simulagdo para assunc¢do do terminal de contéineres de Itajai no MR Itajai, SFS e Paranagua.

MR Itajai, Sdo Francisco do Sul e Paranagua

Agentes Cenario 6 | Cenario 7 | Cendrio 8 | Cenario 9
Novo Entrante | 7,5% 0,0% 0,0% 0,0%
PORTONAVE |20,9% 28,4% 20,9% 20,9%
ITAPOA 30,6% 30,6% 38,1% 30,6%
SB IMBITUBA |6,3% 6,3% 6,3% 6,3%
TCP 34,8% 34,8% 34,8% 42,3%
HHI 2023 2.676 2.989 3.136 3.198
CR4 2023 93,7% 100,0% |100,0% |100,0%
Novo Entrante | 11,9% 0,0% 0,0% 0,0%
PORTONAVE |19,9% 31,8% 19,9% 19,9%
ITAPOA 29,1% 29,1% 41,1% 29,1%
SB IMBITUBA | 6,0% 6,0% 6,0% 6,0%
TCP 33,1% 33,1% 33,1% 45,0%
HHI 2027 2.518 2.992 3.213 3.307
CR4 2027 94,0% 100,0% |100,0% |100,0%

Novo Entrante | 13,6% 0,0% 0,0% 0,0%
PORTONAVE |[19,5% 33,1% 19,5% 19,5%

ITAPOA 28,6% 28,6% 42,2% 28,6%
SB IMBITUBA |5,8% 5,8% 5,8% 5,8%
TCP 32,5% 32,5% 32,5% 46,1%
HHI 2030 2.470 3.001 3.249 3.356
CR4 2030 94,2% 100,0% |100,0% |100,0%
Novo Entrante | 15,3% 0,0% 0,0% 0,0%
PORTONAVE |[19,1% 34,4% 19,1% 19,1%
ITAPOA 28,0% 28,0% 43,3% 28,0%
SB IMBITUBA |5,7% 5,7% 5,7% 5,7%
TCP 31,8% 31,8% 31,8% 47,1%
HHI 2033 2.431 3.016 3.288 3.405
CR4 2033 94,3% 100,0% |[100,0% |100,0%

Fonte: Elaboragdo prépria.
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CENARIO 6: Novo Entrante CENARIO 7: PORTONAVE
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Graéfico 21. Resultados da simulagdo para assung¢do do terminal de contéineres de Itajai no MR Itajai, SFS e Paranagua.

Fonte: Elaboragdo prépria.

164. No MR ampliado temos um mercado ndo concentrado em todos os cendrios (HHI < 3.600). Soma-se a isso,
a forte probabilidade de no médio prazo haver novos terminais privados outorgados. Cita-se como exemplo o PORTO
PONTAL localizado em d&rea préxima ao Porto Organizado de Paranagud, havendo indicativos recentes de retomada do
projeto. Alids, essa tem sido a tbnica do setor portuario, uma permanente ampliagdo da oferta de infraestrutura
portudria, seja em licitagdes nos portos organizados ou em outorgas de terminais de uso privado.

165. Alinhada com as andlises dos outros MRs, a grande capacidade dos terminais frente a demanda por
movimentacdo torna-se pouco crivel a aumento de precos pelas empresas PORTONAVE, ITAPOA e TCP, bem como
fechamento de mercado pelos Grupos MAERSK e MSC.

5. CONCLUSOES

166. Diante de todo o exposto, para o ambiente competitivo do leildo, e com base nas simula¢cdes realizadas,
pode-se concluir o seguinte:

I - Dentre os cendrios avaliados no MR do Complexo de Itajai e do MR Cluster Santa Catarina, ndo
ficou evidenciada a probabilidade de ocorréncia de fechamento de mercado e abuso de posi¢cdo
dominante, tendo em vista os volumes de transporte maritimo e as capacidades de movimentagdo dos
terminais, que serdo incentivos naturais para que o agente atraia novas cargas e opere em regime de
eficiéncia (preco e qualidade); e

Il - Com isso ndo se vislumbrou nem no MR menor e mais conservador (Complexo de ltajai), a
necessidade de proibicdo de participacdao de incumbentes no certame, considerando a estrutura de
mercado dos terminais de contéineres.

167. Sobre o atendimento ao Acérddo, as determinagbes e recomendagbes estdo citadas a seguir com as
seguintes sugestdes de enderecamento:

9.2. determinar, com fundamento no art. 250, inciso I, do Regimento Interno do TCU, e no art. 49, inciso Il,
c/c art. 69, §29, da Resolu¢do-TCU 315/2020:

9.2.1. ao Ministério da Infraestrutura (Minfra) e a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (Antaq)
que:

9.2.1.3. antes da publicagdo do Edital, elaborem estudo concorrencial pautado em anadlises técnicas
atualizadas e, com base nele, se necessario, proceda os devidos ajustes na modelagem da concessdo, em observancia aos
arts. 173, § 42, da Constituicdo Federal de 1988; 36, inciso Il e § 22, da Lei 12.529/2011; 39, inciso V, da Lei 12.815/2013, e
27, inciso XXX, da Lei 10.233/2001;
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R: o presente relatdrio, atende a determinagdo de realizagdao do estudo concorrencial "pautado em
andlises técnicas".

9.3. recomendar, com fundamento no art. 250, inciso lll, do Regimento Interno do TCU, e no art. 11 da
Resolugdo-TCU 315/2020:

9.3.1. ao Ministério da Infraestrutura (Minfra) e a Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios (Antaq)
que:

9.3.1.1. antes da publicacdo do Edital, avalie a conveniéncia e oportunidade de incluir cldusulas, no
contrato de Concessdo do Porto Organizado de ltajai, com ferramentas efetivas de identificacdo e combate a condutas
anticompetitivas e ao abuso de poder econémico;

9.3.1.2. antes da publica¢do do Edital, avalie a conveniéncia e oportunidade de condicionar a participagao
de grupos econdmicos verticalmente integrados ao mercado de transporte maritimo regular de contéineres que atuam
no mercado relevante de terminais portuarios de contéineres, ainda que somente em etapa preliminar do certame, a
analise e manifestacdo favoravel do Cade, preferencialmente levando em conta as metodologias propostas pelo Guia de
Analise de Impacto Concorrencial de Novas Outorgas de Terminais Portuarios (Guia AIC-TP);

9.3.2. ao Ministério da Infraestrutura (MInfra) que:

9.3.2.1. antes da publicacdo do Edital, avalie a conveniéncia e oportunidade de instituir no modelo
licitatério mecanismos de incentivos a entrada de novas empresas no mercado;

R: no presente estudo nao foi considerada crivel a realiza¢do de condutas anticompetitivas e abuso de
poder econémico, ndo sendo necessaria a inclusdo de clausulas contratuais, bem como condicionar a participagao de
qualquer grupo econdmico incumbente.

9.3.2.3. promova o monitoramento da oferta de servicos do Mercado Relevante, de forma a antecipar, com
a devida antecedéncia, a necessidade da adogdo de politicas publicas de fomento da expansdo da capacidade instalada;

R: A ANTAQ possui grande quantidade de dados com criagdo de painéis de Bl que pode subsidiar o
monitoramento do Ministério de Portos e Aeroportos - MPOR.

168. Submete-se o presente estudo concorrencial a Diretoria, sugerindo a aprovacgdo do mesmo e
encaminhamento ao Conselho Administrativo de Defesa da Concorréncia - CADE, ao Ministério dos Portos e Aerportos e
ao Tribunal de Contas da Unido - TCU.

BRUNO DE OLIVEIRA PINHEIRO

Coordenador do Grupo de Trabalho

[1] (Tércio Sampaio Ferraz Jr. Enciclopédia Juridica da PUC USP; Verbete: Mercado Relevante. Tomo de Direito Comercial. Julho/2018.
disponivel em: https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/249/edicao-1/mercado-relevante).

[2] O Cade - na maior parte dos casos envolvendo o setor portuario, especialmente os julgados mais recentes — tem entendido pela
existéncia de dois mercados relevantes distintos: (i) Movimentagdo de carga conteinerizada; (ii) Armazenagem alfandegada de carga
conteinerizada. A primeira é o servigo portudrio de movimentagdo de carga conteinerizada, consubstanciado: (i.1) na movimentagdo
vertical (do convés ou pordo do navio ao seu costado, ou vice-versa) e (i.2) na movimentagao horizontal (movimentagdo em terra, do
costado do navio ao portdo do terminal). Ja a segunda (armazenagem alfandegada de carga) consiste em manter as cargas importadas
sob controle aduaneiro em locais ou recintos alfandegados, até que passem pelos procedimentos obrigatdrios conhecidos como
“despacho aduaneiro” que possibilitam seu desembaraco, isto é, até que haja o recolhimento de todos os impostos devidos e o
cumprimento das demais obrigacdes, possibilitando-se, apds, a retirada das cargas dos armazéns alfandegados pelos importadores
e/ou consignatarios. As atividades de servigos portuarios de movimentagdo de cargas conteinerizadas s3o privativas do operador
portuario (razdo pela qual ha relagdo vertical direta entre as atividades do armador e a movimentagdo de cargas); ja as atividades de
servigos portuarios de armazenagem alfandegada de cargas podem ser prestadas tanto pelo operador portuario quanto por terceiros,
na area do porto ou retroporto (sendo que quem contrata o recinto alfandegado é, normalmente, o cliente final). Por serem
atividades intimamente relacionadas, os Operadores Portuarios possuem incentivos para também exercer a atividade de
armazenagem alfandegada de contéineres, verticalizando suas operagdes competindo com os Recintos Alfandegados independentes
localizados fora da area primaria do porto. Além disso, apesar de obedecer a normativos da Receita Federal, é um servico que ndo é
submetido a regulagdo setorial, ao contrario da movimentagdo portuaria, que ocorre sob regulagdo da Antaq.

[3] 25. A definigdo do MR na dimensdo produto representa ponto pacificado para fins de AIC-TP. Isso porque os terminais portudrios
sdo ativos especializados, pelo aspecto técnico-operacional, a movimentagdo de determinados perfis de carga, grupos de produtos
e/ou produtos, conforme reconhece os precedentes do Cade. 26. No caso especifico dos contéineres, apesar de o Cade considerar na
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maioria dos casos, movimentac¢do e armazenagem como mercados distintos, pela ética de outorgas de terminais portuarios, as
atividades de movimentac¢do e armazenagem sdo indissocidveis, uma vez que ndo ha terminais de contéineres modelados somente
para movimentagdo de cargas. 27. Nessa linha, salvo caso bastante especifico, o MR na dimensdo produto para terminais portuarios
sera definido como movimentagdo e armazenagem do perfil de carga, grupos de produtos e/ou produto.

[4] AC 08700.005700/2021-48, Parecer SG, SEI (1067649):

122. O Terminal de Portuario de Navegantes (“Portonave”) integra o Complexo Portudrio de Itajai e Navegantes, que é o segundo
maior do Pais, atras apenas do Porto de Santos, em termos de movimentagdo de contéineres.

127. Como visto, sob a otica geografica, o Cade define os servicos de terminais portudrios pelo porto envolvido na operagdo
(concorréncia intraporto) ou pela area de influéncia daquele terminal portuario, que pode atingir o escopo estadual ou areas que
contém portos proximos (concorréncia entre portos ou interportos).

128. No AC 08012.008685/2007-9081, o mercado portudrio foi definido, sob a dimensdo geografica, como restrita ao territério do
Estado de Santa Catarina, em virtude das seguintes premissas:

A grande distancia do Porto de Rio Grande das sedes dessas regides metropolitanas do Estado de Santa Catarina [Joinville, Blumenau
e Floriandpolis] é um indicativo de que esse porto ndo seria preferencial para os importadores e exportadores catarinenses. Muito
embora o Porto de Paranagua seja relativamente proximo a Joinville (217 km), o fato de haver outros dois portos mais préximos (o de
Sdo Francisco do Sul, a 45 km, e o de Itajai, a 95 km), a existéncia de ramal ferroviario ligando Joinville a Sdo Francisco do Sul e até
mesmo questdes de relevo (o deslocamento entre Joinville e Sdo Francisco do Sul ou Itajai se faz na planicie costeira do norte
catarinense, enquanto que o deslocamento até Paranagud implicaria em subir e descer a Serra do Mar) torna pouco atrativo o
deslocamento terrestre de cargas entre o Norte/Nordeste Catarinense e Paranagud, sendo menos atrativo ainda para as regides do
Vale do Itajai e de Floriandpolis. Observando ainda outras duas regiées metropolitanas - a Regido Metropolitana de Tubardo, sediada
em Tubardo, a Regido Metropolitana Carbonifera, sediada em Criciima - verifica-se que a conformacdo da malha de transporte
terrestre favorece o uso do Porto de Imbituba, havendo até mesmo um ramal ferrovidrio interligando essas duas regides aquele
porto. Quanto as regides produtoras do oeste de Santa Catarina (e.g. Chapecd, Concdrdia), a rota rodoviaria mais direta para o litoral
passa pelo Vale do Itajai, tomando assim o Porto de ltajai mais atrativo, sendo o Porto de Sdo Francisco do Sul uma possivel
alternativa. Os portos de Rio Grande e de Paranagua seriam proibitivamente distantes das regiGes produtoras do oeste catarinense.
(...) E necessério frisar que todos os possiveis concorrentes mais imediatos do Porto de Itajai se situam na planicie costeira norte de
Santa Catarina, e a variagdo de distancia entre esses portos e as principais areas produtoras daquele Estado (Regido Metropolitana do
Norte/Nordeste Catarinense e Regido do Vale do Itajai) ndo é maior do que 200 km.

129. No AC 08012.014090/2007-7382 também foi considerado, na dimensdo geografica, apenas os portos do Estado de Santa
Catarina, mas o parecer da SEAE/MF teceu consideragbes a respeito da pressdo competitiva exercida por empresas portuarias em
areas proximas.

130. No AC 08700.003956/2017-34 (TIL/Portonave), o Cade adotou a dimensdo geografica estadual dos portos em Santa Catarina,
mas, de forma conservadora, avaliou o impacto da operagdao também sob a dimensao geografica intraporto.

131. Por fim, no AC 08700.002350/2017-81 (Maersk/Hamburg Sud), a dimens3o geografica adotada abrangeu uma abordagem
interporto, mas limitada a uma regido especifica do estado (portos de Itajai, Navegantes e Itapoad)

132. A SG utilizard como cendrio-base a dimensdo geografica interporto abrangendo os terminais de Navegantes, Itajai e Itapoa, tal
como definido no precedente Maersk e Hamburg Sud84, e tecerd consideragGes, quando pertinentes, considerando um cenario
ampliado envolvendo todos os terminais de Santa Catarina (isto €, os terminais do cenario-base e o Porto de Imbituba), conforme
abaixo: ¢ Cendrio-base: Portos de Itajai, Navegantes e Itapod ¢ Cendrio ampliado: Portos de Santa Catarina.

AC 08012.014090/2007 | Volume 2 SEI (0152625):

O Conselho, na 415 a Sessdo Ordinaria de Julgamento, realizada em 13 de fevereiro de 2008, por unanimidade, aprovou a operagdo
com a restricdo de alteragdo da cldusula de ndo-concorréncia, delimitando-a geograficamente ao Estado de Santa Catarina, nos
termos do voto do relator. Pagina 103. AC 08700.003956/2017-34 SEI (0374086) O Portonave se situa em Santa Catarina e, conforme
decisdo do CADE no Ato de Concentragdo n? 08012.008685/2007-90, a dimensdo geografica dos mercados de armazenagem e
movimentagdo de cargas nesta localidade limitam-se ao estado. Portanto, o mercado relevante geografico abrange o estado de Santa
Catarina. Porém, de forma conservadora, sera avaliado na presente andlise o impacto desta opera¢do numa dimensdo mais restrita,
qual seja, na abrangéncia apenas do porto. Paragrafo 13 Em uma analise mais conservadora, observa-se que, na dimensdo geografica
limitada apenas a Portonave, a relagdo vertical igualmente ndo seria preocupante, no tocante aos seus potenciais impactos
concorrenciais, uma vez que este terminal ja era o principal fornecedor de servigos de movimentagdo de cargas para a MSC. Além
disso, a presente operagdo ndo teria capacidade de ocasionar o fechamento da Portonave para os demais transportadores de
contéineres, visto que a demanda da MSC, em 2016, representou aproximadamente [Acesso Restrito] do total de cargas
movimentadas pela Portonave. Com base nesses dados, conclui-se que ndo haveria racionalidade econ6mica no caso de fechamento
dos servigos prestados pela Portonave para terceiros. Paragrafo 20.

AC 08700.002350/2017-81 SEI (03900021):

107. Sobre as atividades nos portos de ltajai e Itapoa a definicbes geograficas adotadas pelo CADE nos Atos de Concentragdo n.2
08700.000519/2014-16 e n.2 08012.000777/2011-16, consideraram os portos do estado do Parana como mercado relevante distinto
dos portos de Santa Catarina, sendo que, os portos de Santa Catarina, conjuntamente, formariam um Unico mercado.

AC 08700.002350/2017-81 (Maersk/Hamburg Sud):

Dentro de Santa Catarina, apenas os portos de Itajai, Itapod e Navegantes, vez que a maioria das empresas oficiadas consideraram
alternativas invidveis o porto de Paranagud/Parana ou outros dentro do préprio estado de Santa Catarina, como Imbituba e Sdo
Francisco do Sul, seja por questGes de distancia ou devido as caracteristicas e capacidades dos terminais.
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[5] Guia para Anélise de Impacto Concorrencial de Novas Outorgas de Terminais Portuarios (Guia AIC-TP).

[6] Disponivel em https://www.porttechnology.org/news/dutch-authorities-approves-hutchison-acquisition-of-apmt-rotterdam.
Acessado em maio de 2023.

[7] RODRIGUE, J.P. The Geography of Transport Systems. 5th editor, London and New York, 2020. Disponivel em
https://transportgeography.org/contents/chapter6/transport-terminals-hinterlands/hinterland-transport-terminal/. Acessado em
maio de 2023.

[8] 52. O caso da exportagdo de algodao produzido no Oeste da Bahia — com destaque aos municipios de Barreiras, Luis Eduardo
Magalhdes e Sdo Desidério - llustra esse fato. A menciona regido exportou entre 2016 e 2020, em média, cerca de 200 mil toneladas
de algoddo por ano20. Praticamente toda a exporta¢do do produto no periodo — 97% em média, realizada por contéineres, foi
escoada pelo Porto de Santos, a 1.664 km de distancia rodoviaria de Barreiras, enquanto o Porto de Salvador encontra-se a 873 km de
distancia rodoviaria do referido municipio. Considerando que tanto para Santos como para Salvador a carga é transportada pelo modo
rodoviario, ha de se intuir que o custo logistico entre Barreiras e Salvador é significativamente inferior ao custo entre Barreiras e
Santos. Mesmo assim, o que levaria os embarcadores preferirem escoar sua produgdo para exportagdo por Santos?

[9] Disponivel em: https://www.oecd.org/daf/competition/48837794.pdf. Acessado em junho de 2023.

[10]
http://web.antaq.gov.br/Sistemas/WebServiceLeilao/DocumentoUpload/Audiencia%20103/Estudo_ltajai___ Secao_C___ Engenharia.pdf
[11] http://web.antaq.gov.br/Sistemas/WebServiceLeilao/DocumentoUpload/Audiencia%20103/ITJ-01%20-%20Se¢d0%20B%20-
%20Estudo%20de%20Mercado.pdf

[12] https://moverdb.com/pt/top-49-container-portos/
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Documento assinado eletronicamente por Bruno de Oliveira Pinheiro, Secretario Especial de Estudos e Projetos, em
12/07/2023, as 18:18, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 19, art. 62, do Decreto n2 8.539, de 8
de outubro de 2015.
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